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 จากคําแถลงนโยบายของคณะรัฐมนตรี นายเศรษฐา ทวีสิน นายกรัฐมนตรี แถลงต่อรัฐสภาวันจันทร์ที่ 11 
กันยายน 2566 ได้กล่าวไว้ในหน้าที่ 14 “การดําเนินงานอยู่บนพื้นฐานของความถูกต้อง โปร่งใสและตรวจสอบได้ 
สอดคล้องกับกฎหมายและระเบียบข้อบังคับที่เกี่ยวข้อง”  
 และในภาคผนวก ได้แสดงตารางความสอดคล้องระหว่างนโยบายในการบริหารราชการแผ่นดินของคณะรัฐมนตรี
กับหน้าที่ของรัฐและแนวนโยบายแห่งรัฐของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย และยุทธศาสตร์ชาติไว้ ตารางนี้ชี้ให้เห็นว่า 
นโยบายดังกล่าวข้างต้น มีความสอดคล้องกับยุทธศาสตร์ ด้านการปรับปรับสมดุลและพัฒนาระบบการบริหารจัดการ
ภาครัฐ “6.ภาครัฐมีความโปร่งใส ปลอดการทุจริตและประพฤติมิชอบ โดย (1) ประชาชนและภาคีต่างๆ ในสังคมร่วมมือ
กันในการป้องกันการทุจริตและประพฤติมิชอบ (2) บุคลากรภาครัฐยึดมั่นในหลักคุณธรรม จริยธรรมและความซื่อสัตย์
สุจริต (3) การปราบปรามการทุจริตประพฤติมิชอบมีประสิทธิภาพมีความเด็ดขาด เป็นธรรม และตรวจสอบได้ และ (4) 
การบริหารจัดการการป้องกันและปราบปรามการทุจริตอย่างเป็นระบบแบบบูรณาการ” 
 การประเมินคุณธรรมและความโปร่งใสในการดําเนินงานของหน่วยงานภาครัฐ (Integrity & Transparency 
Assessment : ITA) หรือที่เรียกว่าการประเมิน ITAถือเป็นเครื่องมือในการขับเคลื่อนนโยบายของรัฐเครื่องมือหนึ่ง โดย
เป็นเครื่องมือในเชิงบวกที่มุ่งพัฒนาระบบราชการไทยในเชิงสร้างสรรค์เพื่อให้ หน่วยงานภาครัฐทั่วประเทศรับทราบถึง
สถานะและปัญหาการดําเนินงานด้านคุณธรรมและความโปร่งใสขององค์กร ผลการประเมินที่ได้รับจะช่วยให้หน่วยงาน
ภาครัฐสามารถนําไปใช้ในการปรับปรุงพัฒนาองค์กรให้มีประสิทธิภาพในการปฏิบัติงาน การให้บริการ สามารถอํานวย
ความสะดวกและตอบสนองต่อประชาชนได้ดียิ่งขึ้น ซึ่งถือเป็นการยกระดับมาตรฐานการดําเนินงานภาครัฐ ดังนั้น การ
ประเมิน ITA จึงมิได้เป็นเพียงการประเมินคุณธรรมและความโปร่งใสเพียงเท่านั้น แต่ยังเป็นการประเมินประสิทธิภาพการ
ปฏิบัติงานและการให้บริการประชาชน เพ่ือให้ทราบถึงช่องว่างของความไม่เป็นธรรมและความด้อยประสิทธิภาพ สําหรับ
นําไปจัดทําแนวทางมาตรการต่างๆ ในการป้องกันการทุจริตและประพฤติมิชอบในระบบราชการไทยต่อไป 
 การประเมิน ITAถือเป็นเครื่องมือที่หน่วยงานภาครัฐได้สํารวจตนเอง เพื่อให้ได้รับทราบข้อมูลอันส่งผลให้เกิด
ความตระหนักและปรับปรุงการบริหารงานและกํากับดูแลการดําเนินงานให้มีประสิทธิภาพ เกิดประโยชน์ต่อประชาชน
และให้ความสําคัญกับด้านคุณธรรมและความโปร่งใสขององค์กรมากยิ่งขึ้น นอกจากนี้การประเมิน ITAยังส่งผลให้เกิดการ
เปลี่ยนแปลงและพัฒนาการของหน่วยงานภาครัฐในทางปฏิบัติอย่างเห็นได้ชัด โดยเฉพาะอย่างยิ่งความตื่นตัวและหันมาให้
ความสนใจต่อการพัฒนาแพลตฟอร์มอิเล็กทรอนิกส์ของตนเองให้ทันสมัยและน่าสนใจมากขึ้น ที่สําคัญ คือส่งผลให้
หน่วยงานมีการจัดการข้อมูลข่าวสารอย่างเป็นระบบระเบียบและเตรียมความพร้อมในการเปิดเผยข้อมูลต่อสาธารณะให้
ได้รับทราบและส่งเสริมให้เกิดการตรวจสอบด้วย 
 นอกจากนี้ ในด้านประชาชนและสังคมไทยแล้ว การประเมิน ITA ถือเป็นเครื่องมือที่ทุกคนจะได้มีส่วนร่วมในการ
สะท้อนความคิดเห็นเพื่อนําไปสู่พัฒนาการบริหารงานภาครัฐ เพื่อให้ประชาชนคนไทยได้รับการบริการจากภาครัฐที่ดีขึ้น
และยังส่งผลให้ประชาชนและสาธารณชนมีโอกาสได้มีส่วนร่วมกํากับติดตามและตรวจสอบการดําเนินงานของภาครัฐ
ได้มากขึ้นอีกด้วย 

 
 

 



 ITA เป็นการประเมินคุณลักษณะด้านคุณธรรมและความโปร่งใส โดยใช้ข้อมูลครอบคลุมทุกด้าน และหลากหลาย
มิติ กําหนดระเบียบวิธีการประเมินผลที่เป็นไปตามหลักการทางสถิติและทางวิชาการเพื่อให้ผลการ ประเมินสามารถ
สะท้อนสุขภาวะขององค์กรในด้านคุณธรรมและความโปร่งใสได้อย่างแท้จริง โดยมีการเก็บข้อมูลจาก 3 ส่วน ดังนี้ 
 

1.วัตถุประสงค์การประเมินความเสี่ยงการทุจริต 
 ความเสี่ยงการทุจริต หมายถึง ความเสี่ยงของการดำเนินงานที่อาจก่อให้เกิดการทุจริตการขัดกันระหว่าง
ผลประโยชน์ส่วนตนกับผลประโยชน์ส่วนรวมหรือการรับสินบนวัตถุประสงค์หลักของการประเมินความเสี่ยงการทุจริต
เพื่อให้หน่วยงานมีมาตรการระบบหรือแนวทางการบริหารจัดการความเสี่ยงของการดำเนินงานที่อาจก่อให้เกิดการทุจริต
ซ่ึงเป็นมาตรการป้องกันการทุจริตเชิงรุกที่มีประสิทธิภาพต่อไป มาตรการป้องกันการทุจริตสามารถจะช่วยลดความเสี่ยงที่
อาจก่อให้เกิดการทุจริตในองค์กรได้ดังนั้นการประเมินความเสี่ยงด้านการทุจริตการออกแบบและการปฏิบัติงานตาม
มาตรการควบคุมภายในที่เหมาะสมจะช่วยลดความเสี่ยงด้านการทุจริตตลอดจนการสร้างจิตสำนึกและค่านิยมในการ
ต่อต้านการทุจริตให้แก่บุคลากรขององค์กรถือเป็นการป้องกันการเกิดการทุจริตในองค์กรทั้งนี้การนำเครื่องมือประเมิน
ความเสี่ยงมาใช้ในองค์กรจะช่วยให้เป็นหลักประกันในระดับหนึ่งว่าการดำเนินการขององค์กรจะไม่มีการทุจริตหรือในกรณี
ที่พบกับการทุจริตที่ไม่คาดคิดโอกาสที่จะประสบกับปัญหาน้อยกว่าองค์กรอื่นหรือหากเกิดความเสียหายขึ้นก็จะเป็นความ
เสียหายที่น้อยกว่าองค์กรที่ไม่มีการนำเครื่องมือประเมินความเสี่ยงมาใช้เพราะได้มีการเตรียมการป้องกันล่วงหน้าไว้โดยให้
เป็นส่วนหนึ่งของการปฏิบัติงานประจำซึ่งไม่ใช่การเพ่ิมภาระงานแต่อย่างใดการประเมินความเสี่ยงที่อาจเกิดการให้หรือรับ
สินบนจากการดำเนินงานตามภารกิจของหน่วยงานประจำปีงบประมาณพ.ศ.2568  
 

2. ประเภทความเสี่ยงการทุจริตและศัพท์เฉพาะคำนิยาม 
 การประเมินความเสี่ยงการทุจริต เป็นเครื่องมือในการป้องกันและสกัดกั้น ลด และปิดโอกาสการทุจริตขององค์กร 
โดยคู่มือแนวทางการประเมินความเสี่ยงการทุจริต (Corruption Risk Assessment) ของสำนักงาน ป.ป.ช.ได้จำแนก
ประเภทของความเสี่ยงการทุจริตไว้ด้วยกัน 3 ด้าน ประกอบด้วย 
 1. ความเสี่ยงการทุจริตด้านการอนุญาต 
 2. ความเสี่ยงการทุจริตด้านการใช้อํานาจและตําแหน่งหน้าที่ 
 3. ความเสี่ยงการทุจริตด้านการใช้จ่ายงบประมาณ 
 โดยได้มีการนิยามศัพท์ที่เกี ่ยวข้องกับความเสี่ยงการทุจริต (Corruption Risk) และการบริหารความเสี่ยงการ
ทุจริต ดังนี้ 
 1. ความเสี ่ยง(Risk) คํานิยาม คือ ความน่าจะเป็นที ่จะเกิดเหตุการณ์บางอย่างซึ ่งมีผลกระทบทำให้การ
ดำเนินงานไม่บรรลุวัตถุประสงค์ที่กำหนดไว้หรือเบี่ยงเบนไปจากที่กำหนดไว้ทั้งนี้ผลกระทบที่เกิดขึ้นอาจส่งผลในทางบวก
หรือทางลบก็ได้(ผลกระทบทางลบคือความเสี่ยง,ผลกระทบทางบวกคือโอกาส)เหตุการณ์/การกระทำ ใดๆที่อาจเกิดขึ้น
ภายใต้สถานการณ์ท่ีไม่แน่นอนและ ส่งผลกระทบหรือสร้างความเสียหาย(ทั้งที่เป็นตัวเงินและไม่เป็นตัวเงิน)หรือ ก่อให้เกิด
ความล้มเหลวหรือลดโอกาสที่จะบรรลุเป้าหมายขององค์กร 
 ๒. การบริหารความเสี่ยง (Risk Management) คำนิยาม คือ กระบวนการที่เป็นระบบในการบริหาร ปัจจัย
และควบคุมกิจกรรมรวมทั้งกระบวนการดำเนินการต่างๆ เพื่อลดมูลเหตุของโอกาสที่จะทำให้เกิดความเสียหายจากการ
ดำเนินการที่ไม่เป็นไปตามแผนเพื่อให้ระดับของความเสี่ยงและผลกระทบที่จะเกิดขึ้นในอนาคตอยู่ในระดับที่สามารถ
ยอมรับได้ควบคุมได้ และตรวจสอบได้อย่างเป็นระบบ 



 ๓. ความเสี่ยงการทุจริต (Corruption Risk) คำนิยาม คือ การดำเนินงานหรือการปฏิบัติหน้าที่ท่ีอาจ ก่อให้เกิด
การทุจริตและประพฤติมิชอบหรืออาจก่อให้เกิดการขัดกันระหว่างผลประโยชน์ส่วนตนกับผลประโยชน์ส่วนรวมของ
หน่วยงานในอนาคต 
 ๔. การทุจร ิต องค ์กรเพื ่อความโปร่งใสนานาชาติ (TI) ได้กำหนดนิยามและร ูปแบบของการทุจริต                   
เป็น๗ ประเภท ได้แก่ 
  ๑. การทุจริตขนาดใหญ่ (Grand Corruption) เป็นการกระทำของเจ้าหน้าที่รัฐระดับสูงเพื่อ บิดเบือน
นโยบายหรือการใช้อำนาจรัฐในทางมิชอบเพื่อให้ผู้นำ หรือ ผู้บริหารประเทศได้รับผลประโยชน์จากการใช้ทรัพยากรของ
ชาติ 
  ๒. การทุจริตขนาดเล็ก (Petty Corruption) เป็นการกระทำของเจ้าหน้าที่รัฐระดับกลางและ 
ระดับล่างต่อประชาชนทั่วไปโดยการใช้อำนาจหน้าที่ที่ได้รับมอบหมายในทางมีชอบ 
  ๓. การติดสินบน (Bribery) เป็นการเสนอการให้ หรือสัญญาว่าจะให้ ผลประโยชน์ทั้งในรูปของเงิน 
สิ่งของและสิ่งตอบแทนต่างๆ เพ่ือเป็นแรงจูงใจ ให้เกิดการกระทำผิดกฎหมายหรือศีลธรรมอันดี 
  ๔. การยักยอก (Embezzlement) คือ การที่พนักงานหรือเจ้าหน้าที่องค์กรของรัฐนำเงินหรือ 
สิ่งของที่ได้รับมอบหมายให้ใช้ในหน้าที่ราชการมาใช้เพ่ือประโยชน์ส่วนตนหรือเพ่ือกิจกรรมอ่ืนที่ไม่เกี่ยวข้อง 
  ๕. การอุปถัมภ์ (Patronage) เป็นรูปแบบหนึ่งของการเล่นพรรคเล่นพวก ด้วยการคัดเลือกบุคคลจาก
สายสัมพันธ์ทางการเมืองหรือเครือข่าย (Connection) เพื่อเข้ามาทำงานหรือเพื่อได้รับผลประโยชน์โดยไม่คำนึงถึง
คุณสมบัติและความเหมาะสม 
  ๖. การเลือกที่รักมักที่ชัง (Nepotism) เป็นรูปแบบหนึ่งของการเล่นพรรคเล่นพวกโดยเจ้าหน้าที่ของรัฐ
จะใช้อำนาจที่มีในการให้ผลประโยชน์หรือให้หน้าที่การงานแก่เพื่อนครอบครัวหรือบุคคลใกล้ชิดโดยไม่คำนึ่งถึงคุณสมบตัิ 
และความเหมาะสม 
  ๗. ผลประโยชน์ทับซ้อน (Conflict of Interest) คือ การขัดกันระหว่างประโยชน์ส่วนตนกับ 
ประโยชน์ส่วนรวมอันเกิดจากท่ีบุคคลต้องมีหน้าที่หรือ สถานะมากกว่า ๑ สถานะ  
 ๕. การขัดกันระหว่างประโยชน์ส่วนตน กับ ประโยชน์ส่วนรวม คำนิยาม การที่เจ้าหน้าที่ของรัฐกระทำการใด 
ๆ หรือดำเนินการในกิจการสาธารณะที่เป็นการดำเนินการตามอำนาจหน้าที่หรือความ รับผิดชอบในกิจการของรัฐหรือ
องค์กรของรัฐเพ่ือประโยชน์ของรัฐหรือเพ่ือประโยชน์ของส่วนรวม แต่เจ้าหน้าที่ของรัฐได้มีผลประโยชน์ส่วนตนเข้าไปแอบ
แฝงหรือเป็นผู้ที่มีส่วนได้เสียในรูปแบบต่างๆ หรือนำประโยชน์ส่วนตนหรือความสัมพันธ์ส่วนตนเข้ามามีอิทธิพลหรือ
เกี่ยวข้องในการใช้อำนาจหน้าที่หรือดุลยพินิจในการพิจารณา ตัดสินใจในการกระทำการใดๆ หรือดำเนินการดังกล่าวนั้น 
เพ่ือแสวงหาประโยชน์ในทางการเงินหรือประโยชน์อื่นๆ สำหรับตนเองหรือบุคคลใดบุคคลหนึ่ง 
 ๖. ความเสี่ยง / ปัญหา คำนิยาม ความเสี่ยงเหตุการณ์ที่ยังไม่เกิด ต้องหามาตรการควบคุม ปัญหาเหตุการณที่
เกิดข้ึนแล้ว รู้อยู่แล้ว ต้องแก้ไขปัญหา 
 ๗. โอกาส (Likelihood) คำนิยาม โอกาสหรือความเป็นไปได้ท่ีเหตการณ์จะเกิดข้ึนข 
 ๘. ผลกระทบ (Impact) คำนิยาม ผลกระทบจากเหตุการณ์ที่เกิดขึ้นทั้งที่เป็นตัวเงินหรือไม่เป็นตัวเงิน 
 ๙. ระดับความรุนแรงของความเสี่ยงการทุจริต (Rick Score) คะแนนรวมที่แสดงให้เห็นถึงระดับความ รุนแรง
ของความเสี่ยงการทุจริตที่เป็นผลจากการประเมินความเสี่ยงการทุจริต จาก ๒ ปัจจัย คือ โอกาส (Likelihood) และ 
ผลกระทบ (Impact) 
  
 



 การบริหารจัดการตามหลักธรรมาภิบาล (Good Governance) โดยเฉพาะหลักการควบคุมการทุจริตคอร์รัปชัน 
(Corruption Control) ซึ่งหมายถึง การไม่กระทำและไม่สนับสนุนการทุจริต พร้อมทั้งร่วมมือกันควบคุมไม่ให้เกิดการ
ทุจริตในองค์กร จึงเป็นหลักการบริหารจัดการที่มุ่งสู่การเป็นราชการใสสะอาดสามารถสกัดกั้น ลด และปิดโอกาสการ
ทุจริตและประพฤติมิชอบได้อย่างมีประสิทธิภาพ การบริหารจัดการตามหลักธรรมาภิบาล (Good Governance) จึงเป็น
ปัจจัยพื้นฐานสำคัญในการดำเนินงานของส่วนราชการให้มีความโปร่งใส ตรวจสอบได้ 
 สำนักงานคณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการทุจริตในภาครัฐสำนักงาน ป.ป.ท.ในฐานะกลไกของฝ่าย
บริหารในการป้องกันและแก้ไขปัญหาการทุจริตในภาครัฐ ได้ขับเคลื่อนการดำเนินการภายใต้บริบทใหม่ที่เน้นเรื่องการ
ป้องกัน ป้องปรามที่เป็นยุทธศาสตร์สำคัญในการสกัดกั้น ยับยั้งเพื่อไม่ ให้เกิดการทุจริตโดยการประเมินความเสียงการ
ทุจริต คู่มือแนวทางการประเมินความเสี่ยงการทุจริต จึงเป็นเครื่องมือหลักที่สำนักงาน ป.ป.ท.ใช้เพื่อขับเคลื่อนให้
หน่วยงานของรัฐดำเนินการประเมินความเสี่ยงการทุจริตเพื่อป้องกันสกัด กั้นลดและปิดโอกาสการทุจริต เพื่อยกระดับค่า
คะแนนดัชนีการรับรู้การทุจริต (Corruption Perceptions Index: CPI) โดยได้จำแนกประเภทการกบริหารจัดการความ
เสี่ยงการทุจริตเป็น ๓ ด้าน ดังนี้ 
 ด้านที ่๑ : ความเสี่ยงการทุจริตที่ด้านการอนุมัติ อนุญาต  
 ด้านที่ ๒ : ความเสี่ยงการทุจริตด้านการใช้อำนาจและตำแหน่งหน้าที่ 
 ด้านที่ ๓ : ความเสี่ยงการทุจริตด้านการใช้จ่ายงบประมาณ 
นิยามประเภทของการบริหารจัดการความเสี่ยงการทุจริต Corruption Risk Management : CRM 
 
ด้านที่ ๑ ด้านการอนุมัติอนุญาต การให้บริการด้านการอนุมัติ อนุญาต ตาม พ.ร.บ.การอำนวย

ความสะดวกในการให้บริการภาครัฐ 
ด้านที่ ๒ การใช้อำนาจและตำแหน่ง 

หน้าที่ 
การอำนาจหน้าที่ (Authority) คือ อำนาจที่ได้มาจากการดำรง
ตำแหน่งใดตำแหน่งหนึ่ง โดยกฎหมายระเบียบ ข้อบังคับ ที่มีการ
ปฏิบัติหรือละเว้นการปฏิบัติในทางมิชอบ 

ด้านที่ ๓ ด้านการใช้จ่ายงบประมาณ -โครงการที่ได้รับการจัดสรรงบประมาณในปีที่ทำการประเมินของ
ทุกประเภทงบประมาณได้แก่งบดำเนินงาน งบลงทุน งบรายจ่าย
อ่ืน งบเงินอุดหนุนหรือเงินที่ได้รับการสนับสนุนจากหน่วยงานอื่น 
งบกลาง เงินนอก 
งบประมาณ และโครงการที่จ่ายขาดจากเงินสะสม 
ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
- ไม่รวมโครงการที่หน่วยรับงบประมาณ "ได้รับการ จัดสรร
งบประมาณจากสำนักงบประมาณ รายการใน 
งบลงทุน วงเงินตั้งแต่๕๐๐ ล้านบาท ขึ้นไปที่มีการ จัดซื้อจัดจ้าง
เฉพาะส่วนราชการเทียบเท่าระดับกรมและรัฐวิสาหกิจ 

 
 
 
 
 



๓. กรอบการประเมินความเสี่ยงการทุจริต 
 การประเมินความเสี่ยง (Risk Assessment) สอดคล้องกับหลักการที่ ๘ 
- การพิจารณาโอกาสที่จะเกิดการทุจริต ซึ่งเป็นหนึ่งในองค์ประกอบของ หลักการควบคุมภายในองค์กร 
(Control Environment) ตามมาตรฐาน COSO ๒๐๑๓ (Committee of Sponsoring Organizations ๒๐๑๓) ซึ่งเป็น
หลักการที่ได้รับการยอมรับอย่างแพร่หลายที่ได้กำหนดกรอบการควบคุมภายในองค์กรไว้ด้วยกัน ๕ องค์ประกอบ ๑๗ 
หลักการ ดังนี้ 
 มาตรฐาน COSO ๒๐๑๓ ประกอบด้วย ๕ องค์ประกอบดต หลักการ ดังนี้ 
 องค์ประกอบที่ ๑ : ภาพแวดล้อมการควบคุม (Control Environment) 
 หลักการที่ ๑ องค์กรยึดหลักความชื่อตรงและจริยธรรม 
 หลักการที่ ๒ คณะกรรมการแสดงออกถึงความรับผิดชอบต่อการกำกับดูแล 
 หลักการที่ ๓ คณะกรรมการและฝ่ายบริหารมีอำนาจการสั่งการชัดเจน 
 หลักการที่ 4 องค์กรจูงใจรักษาไว้และจูงใจพนักงาน  
 หลักการที่ ๕องค์กรผลักดันให้ทุกตำแหน่งรับผิดชอบต่อการควบคุมภายใน  
 องค์ประกอบที่ ๒ : การประเมินความเสี่ยง (Risk Assessment) 
 หลักการที่ ๖ กำหนดเป้าหมายชัดเจน 
 หลักการที่ ๗ ระบุและวิเคราะห์ความเสี่ยงอย่างครอบคลุม 
 หลักการที่ ๘ พิจารณาโอกาสที่จะเกิดการทุจริต 
 หลักการที่ ๙ ระบุและประเมินความเปลี่ยนแปลงที่จะกระทบต่อการควบคุมภายใน 
 องค์ประกอบที่๓ : กิจกรรมการควบคุม(Control Activities) 
 หลักการที่ ๑๐ ควบคุมความเสี่ยงให้อยู่ในระดับที่ยอมรับได้ 
 หลักการที่ ๑๑ พัฒนาระบบเทคโนโลยีที่ในการควบคุม 
 หลักการที่ ๑๒ ควบคุมให้นโยบายสามารถปฏิบัติได้ 
 องค์ประกอบที่ ๔ : สารสนเทศและการสื่อสาร (Information and Communication) 
 หลักการที่ ๑๓ องค์กรมีข้อมูลที่เกี่ยวข้องและมีคุณภาพ 
 หลักการที่ ๑๔ มีการสื่อสารข้อมูลภายในองค์กรให้การควบคุมภายในดำเนินต่อไปได้ 
 หลักการที่ ๑๕ มีการสื่อสารกับหน่วยงานภายนอกในประเด็นที่อาจกระทบต่อการควบคุมภายใน 
 องค์ประกอบที่ ๕ : กิจกรรมการกำกับติดตามและประเมินผล (Monitoring Activities) 
 หลักการที่ ๑๖ ติดตามและประเมินผลการควบคุมภายใน 
 หลักการที่ ๑๗ ประเมินและสื่อสารข้อบกพร่องของการควบคุมภายในทันเวลาและเหมาะสม ทั้งนี้ 

องค์ประกอบการควบคุมภายในแต่ละองค์ประกอบและหลักการจะต้องมีอยู่จริงและนำไป 
ปฏิบัติได้อีกท้ังทำงานอย่างสอดคล้องและสัมพันธ์กัน จึงจะทำให้การควบคุมภายในมีประสิทธิผล 

 การประเมินความเสี ่ยง (Risk Assessment) เป็นหนึ่งในองค์ประกอบของหลักการควบคุมภายใน  องค์กร 
(Control Environment) ตามมาตรฐาน COSO ๒๐๑๓ (Committee of Sponsoring ganizations ๒๐๑๓) ซึ่งในส่วน
ของการประเมินความเสียงการทุจริตสอดคล้องกับหลักการที่  ๘ - การพิจารณาโอกาสที่จะเกิดการทุจริต โดยกรอบหรือ
ภาระงานในการประเมินความเสี่ยงการทุจริตมี กระบวนการ ดังนี้ 
 
 



 1. Corrective : แก้ไขปัญหาที่เคยรับรู้ว่าเกิดสิ่งที่มีประวัติอยู่แล้วทำอย่างไรจะไม่ให้เกิดขึ้นซ้ำอีก  
 ๒. Detective : เฝ้าระวังสอดส่องติดตามพฤติกรรมเสี่ยงทำอย่างไรจะตรวจพบต้องสอดส่องตั้งแต่ 
แรกตั้งข้อบ่งชี้บางเรื่องที่น่าสงสัยทำการลดระดับความเสี่ยงนั้นหรือให้ข้อมูลเบาะแสนั้นแก่ผู้บริหาร  
 ๓. Preventive : ป้องกันหลีกเลี่ยงพฤติกรรมที่นำไปสู่การสุ่มเสี่ยงต่อการกระทำผิดในส่วนที่ฤติกรรม ที่เคยรับรู้
ว่าเคยเกิดมาก่อนคาดหมายได้ว่ามีโอกาสสูงที่จะเกิดซ้ำอีก (Known Factor) ทั้งที่รู้ว่าทำไปมีความเสี่ยงต่อการทุจริต
จะต้องหลีกเลี่ยงด้วยการปรับ Workflow ใหม่ไม่เปิดช่องว่างในการทุจริตเข้ามาได้อีก 
 4. Forecasting : การพยากรณ์ประมาณการสิ่งที่อาจจะเกิดขึ้นและป้องกันป้องปรามล่วงหน้าในเรื่องประเดน็ที่
ไม่คุ้นเคยในส่วนที่เป็นปัจจัยความเสี่ยงที่มาจากการพยากรณ์ประมาณการล่วงหน้าในอนาคต (Unknown Factor) 
 

๔. วิธีการประเมินความเสี่ยงการทุจริต 
 การประเมินความเสี่ยงการทุจริตดำเนินการผ่าน๓ ขั้นตอนสำคัญ ดังนี้  
 ๔.๑. กำหนดเกณฑ์การประเมิน ความเสี่ยงการทุจริตเป็นขั้นตอนก่อนทำการประเมินความเสี่ยงของหน่วยงานที่
ต้องกำหนดเกณฑ์สำหรับ ใช้ในการประเมินความเสี่ยงการทุจริตของกระบวนงาน หรือโครงการที่ทำการประเมิน ตาม
ความเหมาะสม โดยพิจารณาจาก ๒ ปัจจัย คือ ด้านโอกาส และด้านผลกระทบ 
 - โอกาสที่จะเกิด (Likelihood) : พิจารณาความเป็นไปได้ที่จะเกิดเหตุการณ์ความ เสี่ยงในช่วงเวลาหนึ่งในรูปของ
ความถี่หรือความน่าจะเป็นที่จะเกิดเหตุการณ์นั้น ๆ 
 - ผลกระทบ (Impact) : การวัดความรุนแรงของความเสียหายที่จะเกิดขึ้นจากความเสี่ยงนั้น โดยสามารถแบ่งเป็น
ผลกระทบด้านการเงิน และผลกระทบที่ไม่ใช่การเงิน 
 

 
 
 ๔.๒.การประเมินความเสี่ยงการทุจริตเป็นขั้นตอนการระบุประเด็นความเสี่ยงการทุจริต และการจัดระดับความ
รุนแรงของความเสี่ยงการทุจริตโดยการอธิบายรายละเอียดเหตุการณ์ที่มีโอกาสเกิดความเสี่ยงการทุจริตว่ามีรูปแบบ
พฤติการณ์การทุจริตที่ในแต่ละขั้นตอนในการดำเนินงานของ กระบวนการหรือโครงการที่ทำการประเมินให้มีความชัดเจน
มากที่สุด โดยอาจค้นหาจาก ความเสี่ยงที่เคยเกิด หรือคาดว่าจะเกิดซ้ำ สูง/มีประวัติอยู่แล้ว (Known Factor) และไม่เคย 
เกิดหรือไม่มีประวัติมาก่อน แต่มีความเสี่ยงจากการพยากรณ์ในอนาคต ว่ามีโอกาสเกิด (Unknown Factor) 
 ๔.๓. การจัดทำแผนบริหาร ความเสี่ยงการทุจริต และประพฤติมิชอบเป็นการการหนดวิธีการหรือแนวทางเพ่ือ
ควบคุม หรือลดโอกาสความเสี่ยงการทุจริต โดยการนำมาตรการควบคุมความเสี่ยงการทุจริตของกระบวนงานหรือ
โครงการ ที่ทำการประเมินของหน่วยงานที่มีอยู่ในปัจจุบัน มาทำการประเมินว่ามีประสิทธิภาพอยู่ในระดับใดเพ่ือพิจารณา
จัดทำมาตรการควบคุมความเสี่ยงการทุจริตเพ่ิมเติม ทั้งนี้ ควรเชื่อมโยงให้สอดคล้องกับความเสี่ยงที่ประเมินไว้ และต้องมี



การติดตามเพื่อประเมิน การบริหารความเสี่ยงการทุจริตในกิจกรรมตามแผนบริหารจัดการความเสี่ยงการทุจริตที่กำหนด
ไว้ 
 

๕. เกณฑ์การประเมินความเสี่ยงการทุจริตและประพฤติมิชอบขององค์การบริหารส่วนตำบลบ้านม่วงองค์การบริหาร
ส่วนตำบลบ้านม่วง ได้กำหนดเกณฑ์การประเมินความเสี่ยงการทุจริตและประพฤติมิชอบในประเภทความเสียงในความ
โปร่งใสและการใช้อำนาจ และตำแหน่งหน้าที ่เพื ่อกำหนดมาตรการในการ ป้องกันและลดโอกาสการทุจริตในการ
ปฏิบัติงานของเจ้าหน้าที่องค์การบริหารส่วนตำบลบ้านม่วงประจำปีงบประมาณ พ.ศ.๒๕๖๘ โดยใช้เกณฑ์โอกาสเกิดการ
ทุจริต (Likelihood) และเกณฑ์ผลกระทบ (Impact) ดังนี้ 
 ๑. เกณฑ์โอกาสที่จะเกิดการทุจริต (Likelihood)  

 
 

 2. เกณฑ์ผลกระทบ (Impact) 
 

 
 3. เกณฑก์ารวัดระดับความรุนแรงของความเสี่ยงการทุจริต (Risk Score) 
   

 
 
 



 
 

 
 
6. การประเมินความเสี่ยงท่ีอาจเกิดการให้/รับสินบน จากการดำเนินงานตามภารกิจขององค์การบริหารส่วนตำบล
บ้านม่วง 
 จากการวิเคราะห์ข้อมูลพบว่า ความเสียงทีอาจเกิดการให้/รับสินบน จากการดำเนินงานตามภารกิจ 
ขององค์การบริหารส่วนตำบลบ้านม่วง สามารถกำหนดประเด็นความเสี่ยงได้ ๔ ประเด็น ดังนี้  
 (๑) ประเด็นการอนุมัติ อนุญาต (ภารกิจให้บริการประชาชนอนุมัติ หรืออนุญาตตามพระราชบัญญัติ การอำนวย
ความสะดวกในการพิจารณาอนุญาตของทางราชการ พ.ศ.๒๕๕๘) 
 (๒) ประเด็นการใช้อำนาจตามกฎหมาย/การให้บริการตามภารกิจ  
 (3) ประเด็นการจัดซื้อจัดจ้าง 
 (๔) ประเด็นการบริหารงานบุคคล รายละเอียดดังต่อไปนี้ 
 

ประเด็นความเสี่ยงการทุจริต/เหตุการณ์ความเสี่ยง 
Risk Score 

Likelihood Impact Risk Score 
1.ประเด็นการอนุมัติ อนุญาต ตามพระราชบัญญัติการดำนวยความสะดวกในการพิจารณาอนุญาตของทาง
ราชการ พ.ศ.2558 
- เจ้าหน้าที ่เรียกรับผลประโยชน์ในการพิจารณาอนุญาต
ก่อสร้าง รื้อถอน ดัดแปลง จากผู้ขออนุญาต  
- ร ับสินบนเพ ื ่อออกใบอน ุญาตก ่อสร ้างโดยเจตนาไม่
ตรวจสอบให้ถูกต้องตามระเบียบ กฎหมาย เพ่ือเอ้ือประโยชน์
ให้แก่บุคคลใดบุคคลหนึ่ง 

1 1 2 
(ต่ำ) 

2. ประเด็นการใช้อำนาจตามกฎหมาย/การให้บริการตามภารกิจ 
- การเรียกรับผลประโยชน์หรือของขวัญของกํานัลจากการ 
บริการตามภารกิจ 
-รับเงินโดยไม่ออกใบเสร็จให้ถูกต้องกรณีของงานจัดเก็บ 
รายได ้
-เรียกรับประโยชน์โดยการประเมินภาษีให้น้อยลงเพื่อแรก 
รับสินบน 
 

1 1 2 
(ต่ำ) 

 

 



ประเด็นความเสี่ยงการทุจริต/เหตุการณ์ความเสี่ยง 
Risk Score 

Likelihood Impact Risk Score 
3.ประเด็นการจัดซื้อจัดจ้าง 
- เจ้าหน้าที่เรียกรับ หรือรับสินบนเพื่อให้ได้การคัดเลือก 
- การกำหนดคุณลักษณะเฉพาะของวัสดุและครุภัณฑ์ ที่
จัดซื้อจัดจ้าง โดยรับสินบนเพื่อให้ผู้ให้สินบนชนะการประมูล 

1 1 2 
(ต่ำ) 

4. การบริหารงานบุคคล 
- เจ้าหน้าที่เรียกรับ หรือยอมรับทรัพย์สินหรือประโยชน์อ่ืนใด
จากผู้อื่น เพ่ือให้ได้รับการแต่งตั้งในตำแหน่ง 

1 1 2 
(ต่ำ) 

 

สรุปผลการประเมินความเสี ่ยงการทุจริตและประพฤติมิชอบขององค์การบริหารส่วนตำบลบ้านม่วงประจำปี
งบประมาณ พ.ศ.2568  

ระดับความ
เสี่ยง 

ระดับคะแนน ความหมาย 
จำนวน 

ปัจจัยเสี่ยง 

สูงมาก 
15-25 ระดับท่ีไม่สามารถยอมรับได้ 

- ต้องเร่งจัดการความเสี่ยงให้อยู่ในระดับที่ยอมรับได้ทันที 
- 

สูง 
9-14 ระดับท่ีไม่สามารถยอมรับได้ 

- ต้องเร่งจัดการความเสี่ยงเพ่ือให้อยู่ในระดับที่ยอมรับได้ทันที 
- 

ปานกลาง 
5-8 ระดับท่ียอมรับได้ 

- แต่ต้องมีการควบคุมความเสี่ยง 
- 

ต่ำ 1-4 ระดับที่ยอมได้ 4 
 

 

 

 

 

 

 

 



7. แผนบริหารจัดการความเสี่ยงการทุจริตและประพฤติมิชอบขององค์การบริหารส่วนตำบลบ้านม่วง ประจำปี 
งบประมาณ พ.ศ.2568 
 จากการประเมินความเสี่ยงการทุจริตและประพฤติมิชอบขององค์การบริหารส่วนตำบลบ้านม่วงประจำปี
งบประมาณ พ.ศ.2568 รายละเอียดดังต่อไปนี้ 

ประเด็น เหตุการณ์ความเสี่ยง 
ระดับของความเสี่ยง วิธีการในการบริหารจัดการความ

เสี่ยง ต่ำ กลาง สูง สูงมาก 
1. การอนุมัติ 
อนุญาตตาม 
พระราชบัญญัติ
การอํานวย
ความสะดวกใน
การพิจารณา
อนุญาตของ
ทางราชการ 
พ.ศ. 2558 
 

-เจ้าหน้าที่เรียกรับ 
ผลประโยชน์ในการ 
พิจารณาอนุญาตก่อ 
สร้าง รื้อถอนดัดแปลง 
จากผู้ขออนุญาต  
-รับสินบนเพื่อออก 
ใบอนุญาตก่อสร้างโดย 
เจตนาไม่ตรวจสอบให้ 
ถูกต้องตามระเบียบ  
กฎหมาย เพ่ือเอ้ือ
ประโยชน์ให้แก่บุคคลใด
บุคคลหนึ่ง 
 

✓    - มาตรการป้องกันการขัดกัน
ระหว่างผลประโยชน์ส่วนตนกับ 
ผลประโยชน์ส่วนร่วม 
- มาตรการป้องกันการรับสินบน
ตามยุทธศาสตร์ชาติว่าด้วย 
การป้องกันการทุจริต 
 

2.การใช้ 
อํานาจตาม
กฎหมาย/การ
ให้บริการตาม
ภารกิจ 
 

-การเรียกรับ
ผลประโยชน์หรือ
ของขวัญของกํานัลจาก 
การบริการตามภารกิจ 
-รับเงินโดยไม่ออก
ใบเสร็จให้ถูกต้องกรณี
ของงานจัดเก็บรายได้ 
-เรียกรับประโยชน์โดย
การประเมินภาษีให้
น้อยลงเพ่ือแลกรับ
สินบน 
 

✓    - จัดทําโครงการอบรมส่งเสริม 
คุณธรรมและจริยธรรมในการ 
ปฏิบัติงาน เพ่ือสร้างจิตสํานึกที่ดีใน
การปฏิบัติงานและเพ่ือขับเคลื่อน
นโยบาย No Gift Policy ใหแ้ก่
บุคลากรในหน่วยงาน 
 

  



ประเด็น เหตุการณ์ความเสี่ยง 
ระดับของความเสี่ยง วิธีการในการบริหารจัดการความ

เสี่ยง ต่ำ กลาง สูง สูงมาก 
3.การจัดซื้อจัด
จ้าง 

-เจ้าหน้าที่เรียกรับ หรือ
รับสินบนเพื่อให้ได้การ
คัดเลือก 
-การกําหนดคุณลักษณะ 
เฉพาะของวัสดุและ
ครุภัณฑ์ที่จัดซื้อจัดจ้าง 
โดยรับสินบนเพ่ือให้ผู้ 
ให้สินบนชนะการ
ประมูล 
 

✓    1.มีการตรวจสอบการจัดซื้อจัดจ้าง
ทุกขั้นตอน 
2.จัดทํามาตรฐานการจัดซื้อจัดจ้าง
หรือการจัดหาพัสดุที่ชัดเจน ให้ 
ภาคประชาชนเข้ามามีส่วนร่วมใน
การตรวจสอบ 
3.เผยแพร่ประชาสัมพันธ์ 
ผลการจัดซื้อจัดจ้างบนเว็บไซต์ 
หลักของหน่วยงานและหน่วยงาน
อ่ืนที่เกี่ยวข้อง 
 

4.การบริหาร
หารบุคคล 

- เจ้าหน้าที่เรียกรับ 
หรือยอมรับทรัพย์สิน
หรือประโยชน์อื่นใดจาก
ผู้อื่น เพ่ือให้ได้รับการ
แต่งตั้งในตําแหน่ง 
 

✓    - จัดทําประกาศและขั้นตอนในการ
สรรหา บรรจุ แต่งตั้ง และประกาศ
ให้รับทราบโดยทั่วกัน 
-จดัทาํ/ปรับปรุง/เผยแพร่ ลักเกณฑ์
ทีเ่กี่ยวข้องกับการ บริหารงาน
บุคคลให้บุคลากร ภายในได้รับ 
ทราบโดยทั่วกัน โดยครอบคลุม
ประเด็น ดังนี้ 
1)การสรรหาและ คัดเลือกบุคลากร 
2)การบรรจุและแต่งตั้งบุคลากร 
3)การพัฒนาบุคลากร 
4)การประเมินผลการปฏิบัติ
ราชการ 
5)การให้คุณให้โทษ และสร้างขวัญ
กําลังใจ 

 
  

 



๘. การติดตามประเมินผลการดำเนินการเพื่อจัดการความเสียงการทุจริตและประพฤติมิชอบขององค์การ 
บริหารส่วนตำบลบ้านม่วงประจำปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๘ 
 ๘.๑.การติดตามประเมินผล 
องค์การบริหารส่วนตำบลบ้านม่วง กำหนดติดตามประเมินผลการดำเนินการเพ่ือจัดการความเสี่ยงการทุจริตและประพฤติ
มิชอบประจำปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๘ จำนวน ๑ ครั้ง ภายในวันที่ ๓๐ กันยายน ๒๕๖๘ 
 ๘.๒. วิธีการรายงานผลการดำเนินการเพื่อจัดการความเสี่ยงการทุจริตและประพฤติมิชอบส่วนงาน ผู้รับผิดชอบ
ตามแผนบริหารจัดการความเสี่ยงฯ ติดตามประเมินผลภายในกรอบระยะเวลาที่กำหนดและรายงานให้ผู้บริหารหน่วยงาน
ทราบ



 


