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                     องค์การบริหารส่วนต าบลบ้านม่วง  ได้มีการจัดท าแผนอัตราก าลัง  3 ปี โดยมีโครงสร้างแบ่ง
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อ านาจหน้าที่ขององค์การบริหารส่วนต าบล  ตามพระราชบัญญัติสภาต าบลและองค์การบริหารส่วนต าบล  พ.ศ.  
2537 และตามพระราชบัญญัติก าหนดแผนและขั นตอนการกระจายอ านาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
พ.ศ. 2542 และเพ่ือให้คณะกรรมการพนักงานส่วนต าบล (ก.อบต. จังหวัด) ตรวจสอบการก าหนดต าแหน่งและ
การใช้ต าแหน่งพนักงานส่วนต าบลให้เหมาะสม  ทั งยังใช้เป็นแนวทางในการด าเนินการวางแผนใช้อัตราก าลัง  
การพัฒนาบุคลากรขององค์การบริหารส่วนต าบลบ้านม่วงให้เหมาะสม 
 

                     องค์การบริหารส่วนต าบลบ้านม่วง  จึงได้มีการวางแผนอัตราก าลังใช้ประกอบในการจัดสรร
งบประมาณและบรรจุแต่งตั งพนักงานส่วนต าบล  เพ่ือให้การบริหารงานขององค์การบริหารส่ วนต าบลให้เกิด
ประโยชน์ต่อประชาชนเกิดผลสัมฤทธิ์ต่อภารกิจ และยุบเลิกหน่วยงานที่ไม่จ าเป็นการปฏิบัติภารกิจสามารถ
ตอบสนองความต้องการของประชาชนได้เป็นอย่างดี 
 
 
 
 

องค์การบริหารส่วนต าบลบ้านม่วง 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



สารบญั 
เรื่อง                                                                                       หน้า 
 

หลักการและเหตุผล                3 
วัตถุประสงค์                                                                                                 4 
ขอบเขตและแนวทางในการจัดท าแผนอัตราก าลัง  3  ปี                                                  4 
ปัญหาการบริหารและการจัดการขององค์การบริหารส่วนต าบล                                         5 
ยุทธศาสตร์แผนพัฒนาท้องถิ่นและ พรบ.อบต.และสภาต าบล พ.ศ.2537 ฯ    6  
ภารกิจ  อ านาจหน้าที่ขององค์การบริหารส่วนต าบลบ้านม่วง                                     8 
ภารกิจหลักและภารกิจรอง                                                                              11 
การวิเคราะห์แบบ SWOT                                                                             11 
สรุปปัญหาและแนวทางในการก าหนดโครงสร้างส่วนราชการและกรอบอัตราก าลัง            14 
โครงสร้างการก าหนดส่วนราชการ                                                                      14 
เปรียบเทียบอัตราก าลัง อบต.บ้านม่วงกับ อบต.ข้างเคียง     18 
การวิเคราะห์การก าหนดต าแหน่ง                                                                           19 
ภาระค่าใช้จ่ายเกี่ยวกับเงินเดือน                                                                      23                                                  
บัญชีแสดงการจัดคนลงต าแหน่งกรอบอัตราก าลังใหม่                                                   25 
แผนภูมิโครงสร้างการแบ่งส่วนราชการตามแผนอัตราก าลัง  3  ปี                                28 
แผนภูมิโครงสร้างการแบ่งส่วนราชการ ส านักปลัด                                                        29 
แผนภูมิโครงสร้างการแบ่งส่วนราชการ ส่วนการคลัง                                                     30 
แผนภูมิโครงสร้างการแบ่งส่วนราชการ ส่วนโยธา                                                         31 
แผนภูมิโครงสร้างการแบ่งส่วนราชการ ส่วนการศึกษา ศาสนาและวัฒนธรรม                        32 
แนวทางการพัฒนาพนักงานส่วนต าบล  หรือลูกจ้าง                                                      34 
 

ภาคผนวก 
1. ประกาศมาตรฐานคุณธรรมจริยธรรมของพนักงานส่วนต าบล ลูกจ้างประจ า และพนักงานจ้าง 
2. ประกาศโครงสร้างส่วนราชการ 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



-3- 
 

แผนอัตราก าลัง  3  ปี องค์การบริหารส่วนต าบลบ้านม่วง ปีงบประมาณ  2561 –2563 
********************************************* 

1. หลักการและเหตุผล 
1.1  คณะกรรมการกลางพนักงานส่วนต าบล (ก.อบต. )ได้ประกาศคณะกรรมการกลางข้าราชการหรือ

พนักงานส่วนท้องถิ่น (ก.อบต.) เรื่อง  มาตราฐานทั่วไปเกี่ยวกับการจัดท ามาตรฐานก าหนดต าแหน่งข้าราชการ
หรือพนักงานส่วนท้องถิ่น พ.ศ.2558  และมาตราฐานทั่วไปเกี่ยวกับโครงสร้างส่วนราชการและระดับต าแหน่ง
ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น พ.ศ.2558 จึงต้องมีการปรับปรุงแผนอัตราก าลังในรายการต่าง ๆ ที่เกี่ยวข้อง 

  

         1.2  ประกาศคณะกรรมการกลางพนักงานส่วนต าบล (ก.อบต.) เรื่องมาตรฐานทั่วไปเกี่ยวกับอัตรา
ต าแหน่ง ก าหนดให้คณะกรรมการข้าราชการหรือพนักงานส่วนท้องถิ่น (ก.จังหวัดหนองคาย) ก าหนดต าแหน่ง
ข้าราชการหรือพนักงานส่วนท้องถิ่น ว่าจะมีต าแหน่งใด ระดับใด อยู่ในส่วนราชการใด จ านวนเท่าใดให้ค านึงถึง
ภาระหน้าที่ความรับผิดชอบ ลักษณะงานที่ต้องปฏิบัติ ความยาก ปริมาณและคุณภาพของงาน ตลอดจนทั งภาระ
ค่าใช้จ่าย ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น(ก.อบต.) ที่จะต้องจ่ายในด้านบุคคล โดยให้องค์กรปกครองส่วนต าบล 
เพ่ือใช้ในการก าหนดต าแหน่งโดยความเห็นชอบของคณะกรรมการข้าราชการหรือพนักงานส่วนต าบลจังหวัด
หนองคาย ทั งนี ให้เป็นไปตามหลักเกณฑ์และวิธีการที่คณะกรรมการกลางข้าราชการหรือพนักงานส่วนท้องถิ่น
ก าหนด 
 

        1.3  คณะกรรมกลางพนักงานส่วนต าบล (ก.อบต.) ได้มีมติเห็นชอบประกาศการก าหนดต าแหน่ง
ข้าราชการหรือพนักงานส่วนท้องถิ่น โดยก าหนดแนวทางให้องค์การบริหารส่วนต าบล จัดท าแผนอัตราก าลังของ
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น เพ่ือเป็นกรอบในการก าหนดต าแหน่งและการใช้ต าแหน่งข้าราชการหรือพนักงาน
ส่วนท้องถิ่น โดยเสนอให้คณะกรรมการข้าราชการหรือพนักงานส่วนท้องถิ่น โดยเสนอให้คณะกรรมการหรื อ
พนักงานส่วนต าบลจังหวัดหนองคาย พิจารณาให้ความเห็นชอบ โดยก าหนดให้องค์การบริหารส่วนต าบล แต่งตั ง
คณะกรรมการจัดท าแผนอัตราก าลัง วิเคราะห์อ านาจหน้าที่และภารกิจขององค์การบริหารส่วนต าบล วิเคราะห์
ความต้องการก าลังคน วิเคราะห์การวางแผนการใช้ก าลังคน จัดท ากรอบอัตราก าลั งและก าหนดหลักเกณฑ์และ
เงื่อนไขในการก าหนดต าแหน่งข้าราชการหรือพนักงานส่วนต าบลตามแผนอัตราก าลัง 3  
 

 1.4 จากหลักการและเหตุผลดังกล่าวองค์การบริหารส่วนต าบล จึงปรับปรุงแผนอัตราก าลั ง 3 ปี ส าหรับ
ปีงบประมาณ พ.ศ.2561-2563 
 

2.  วัตถุประสงค์ 
       2.1 เพ่ือให้องค์การบริหารส่วนต าบลบ้านม่วง มีโครงสร้างการแบ่งงานและระบบงานที่เหมาะสมไม่ซ  าซ้อน 
       2.2 เพ่ือให้องค์การบริหารส่วนต าบลบ้านม่วง มีการก าหนดต าแหน่ง การจัดอัตราก าลัง โครงสร้างให้
เหมาะสมกับอ านาจหน้าที่ขององค์การบริหารส่วนต าบล ตามพระราชบัญญัติสภาต าบลและองค์การบริหารส่วน
ต าบล พ.ศ. 2537 และพระราชบัญญัติก าหนดแผนและขั นตอนการก าหนดขั นตอนการกระจายอ านาจให้องค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่น พ.ศ. 2542 
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            2.3  เพ่ือให้คณะกรรมการพนักงานส่วนต าบล (ก.อบต. จังหวัด) ตรวจสอบการก าหนดต าแหน่งและ
การใช้ต าแหน่งพนักงานส่วนต าบลให้เหมาะสม  
            2.4  เพ่ือเป็นแนวทางในการด าเนินการวางแผนในการใช้อัตราก าลัง  การพัฒนาบุคลากรขององค์การ
บริหารส่วนต าบลบ้านม่วง  ให้เหมาะสม 
            2.5  เพ่ือให้องค์การบริหารส่วนต าบล  มีการวางแผนอัตราก าลังการจัดสรรงบประมาณและบรรจุ
แต่งตั งพนักงานส่วนต าบล   เพ่ือให้การบริหารงานขององค์การบริหารส่วนต าบล  เกิดประโยชน์ต่อประชาชน   
เกิดผลสัมฤทธิ์ต่อภารกิจตามอ านาจหน้าที่มีประสิทธิภาพ  มีความคุ้มค่าสามารถลดขั นตอนการปฏิบัติงานและมี
การลดภารกิจและยุบเลิกหน่วยงานที่ไม่จ าเป็นการปฏิบัติ   ภารกิจสามารถตอบสนองความต้องการของ
ประชาชนได้เป็นอย่างดี 
  2.6 เพ่ือให้องค์การบริหารส่วนต าบลบ้านม่วง สามารถควบคุมภาระค่าใช้จ่ายด้านการบริหารงานบุคคล
ให้เป็นไปตามท่ีกฎหมายก าหนด 
 

3.  ขอบเขตและแนวทางในการจัดท าแผนอัตราก าลัง  3  ปี 
            3.1 วิเคราะห์ภารกิจอ านาจหน้าที่ความรับผิดชอบ  ขององค์การบริหารส่วนต าบลบ้านม่วง  ตาม
พระราชบัญญัติสภาต าบลและองค์การบริหารส่วนต าบล  พ.ศ. 2537  และตามพระราชบัญญัติก าหนดแผนและ
ขั นตอนการกระจายอ านาจให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น พ.ศ. 2542  ตลอดจนกฎหมายอ่ืนให้สอดคล้องกับ
แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ   แผนพัฒนาจังหวัด  แผนพัฒนาอ าเภอ แผนพัฒนาต าบลนโยบายของ
รัฐบาล  และสภาพปัญหาของต าบลบ้านม่วง 
            3.2  ก าหนดโครงสร้างการแบ่งส่วนราชการและการจัดระบบงาน  เพื่อรองรับภารกิจตามอ านาจหน้าที่
ความรับผิดชอบ  ให้สามารถแก้ปัญหาของต าบลบ้านม่วงได้อย่างมีประสิทธิภาพ 
            3.3  ก าหนดต าแหน่งในสายงานต่างๆ จ านวนต าแหน่งและระดับต าแหน่งให้เหมาะสมกับภาระหน้าที่
ความรับผิดชอบปริมาณงาน และคุณภาพของงาน รวมทั งสร้างความก้าวหน้าในสายอาชีพของกลุ่มงานต่างๆ 
            3.4  จัดท ากรอบอัตราก าลัง 3 ปี โดยภาระค่าใช้จ่ายด้านการบริหารงานบุคคลต้องไม่เกินร้อยละ 40 
ของงบประมาณรายจ่าย 

3.5 ให้พนักงานส่วนต าบลทุกคน  ได้รับการพัฒนาความรู้ความสามารถ อย่างน้อยปีละ 1  ครั ง 
 

4.  สภาพปัญหาของพื้นที่และความต้องการของประชาชน 
            เพ่ือให้การวางแผนอัตราก าลัง  3 ปี  ขององค์การบริหารส่วนต าบลบ้านม่วง มีความครบถ้วน   
องค์การบริหารส่วนต าบลบ้านม่วง สามารถด าเนินการตามอ านาจหน้าที่ได้อย่างมีประสิทธิภาพ  องค์การบริหาร
ส่วนต าบลบ้านม่วง  วิเคราะห์สภาพปัญหาในเขตพื นที่ขององค์การบริหารส่วนต าบล  ว่ามีปัญหาอะไรและความ
จ าเป็นพื นฐาน  และความต้องการของประชาชนในเขตพื นที่ที่ส าคัญ  ดังนี  
            สภาพปัญหาของเขตพื นที่ที่รับผิดชอบและความต้องการของประชาชนโดยแบ่งออกเป็นด้านต่างๆ 
ดังนี  
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  ปัญหาโครงสร้างพ้ืนฐาน 
           1.1 การคมนาคมขนส่งระหว่างหมู่บ้านและถนนสู่พื นที่การเกษตรไม่สะดวก 
           1.2 ปัญหาการไม่มีน  าสะอาดเพ่ืออุปโภค – บริโภค 
           1.3 ไฟฟ้าสาธารณะไม่เพียงพอ 
           1.4 การขยายเขตไฟฟ้าแรงต่ าไม่ทั่วถึง 
           1.5 การขาดแคลนน  าเพื่อการเกษตรและเลี ยงสัตว์ 

2.  ปัญหาการผลิต  การตลาด รายได้และการมีงานท า     
          2.1 การประกอบอาชีพในหมู่บ้าน 

-ปัญหาการขาดความรู้  โอกาสในการประกอบอาชีพ 
-ปัญหาการขาดการรวมกลุ่มอาชีพที่เข้มแข็งและเพ่ือเพ่ิมอ านาจในการต่อรอง 
-ขาดการน าเอาทรัพยากรในท้องถิ่นมาแปรรูปเพ่ือเพ่ิมมูลค่า 

          2.2 ความรู้ทางด้านเทคโนโลยี  การพัฒนาการเกษตร 
-ประชาชนยังยึดธรรมเนียมเดิม ๆ คือการยอมรับในสิ่งที่เห็นผลเร็วในทางปฏิบัติ 
-ขาดการน าเอาความรู้มาประยุกต์ใช้  โดยเฉพาะเกษตรทฤษฎีใหม่และปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง 

 

3.  ปัญหาสาธารณสุข  และการอนามัย 
          3.1 ปัญหาการขาดความรู้ด้านสาธารณสุข  อนามัยและโรคติดต่อ 
          3.2 ปัญหาการแพร่ระบาดของยาเสพติด 
          3.3 ปัญหาการให้บริการสุขภาพของผู้สูงอายุ เด็ก สตรี และคนพิการ  ไม่ทั่วถึง 
          3.4 ปัญหาการแพร่ระบาดและการป้องกันยุงลาย  โรคพิษสุนัขบ้า 
          3.5 ไม่มีสวนสุขภาพ 
 

      4.  ปัญหาน้ ากิน – น้ าใช้เพื่อการเกตตร 
           4.1 การขาดแคลนน  าส าหรับอุปโภค-บริโภคในฤดูแล้ง 
           4.2 ระบบประปาหมู่บ้านไม่เพียงพอและไม่สะอาดเท่าท่ีควร 
           4.3 การขาดแคลนฝายน  าล้นเพื่อกักเก็บน  าเพ่ือการเกษตร  การประมง 
           4.4 การขุดลอกคูครองเพ่ือป้องกัน แหล่งตื นเขิน 
 

      5.  ปัญหาขาดความรู้เพื่อการปรับปรุงคุณภาพชีวิต 
           5.1 ปัญหาการขาดแหล่งข้อมูลข่าวสาร 
           5.2 การขาดโอกาสในการศึกษาและการศึกษานอกระบบ 
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      6. ปัญหาทรัพยากรธรรมชาติ 
          6.1 การบุกรุกพื นที่ป่าสงวน 
          6.2 ปัญหาแม่น  าโขงกัดเซาะตลิ่ง 
          6.3 ขาดการดูแลรักษาป่าชุมชน  ให้มีสภาพคงความอุดมสมบูรณ์ของความเป็นธรรมชาติ 
          6.4 การน าเอาทรัพยากรธรรมชาติในท้องถิ่นน ามาใช้ให้เกิดประโยชน์อย่างไม่เต็มที่  และเกิดประโยชน์
สูงสุดต่อชุมชน 
 

       7. ปัญหาการบริหารและการจัดการองค์การบริหารส่วนต าบล 
           7.1 ความเข้มแข็งขององค์กรภาคประชาชน 
           7.2 การขาดแคลนบุคลากรภาคปฏิบัติ  จึงไม่สามารถให้บริการอย่างเพียงพอต่อความต้องการของ
ประชาชนอย่างเต็มที่ 
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ปัญหาความต้องการประชาชน ยุทธศาสตร์แผนพัฒนาท้องถิ่น / พรบ.อบต.และสภาต าบล พ.ศ.2537 
แก้ไขเพ่ิมเติมจนถึงปัจจุบัน และพรบ.กระจายอ านาจ อปท.2542 

          ความต้องการด้านโครงสร้างพ้ืนฐาน 
1. ก่อสร้างถนนคอนกรีตเสรมิเหลก็และลาดยาง 
2. จัดหาน  าสะอาดเพื่ออุปโภค-บรโิภค 
3. ติดตั งไฟฟ้าสาธารณะเพิม่ขึ น 
4. ปรับปรุงซ่อมแซมถนนลูกรัง  ปรับปรุงผิวถนนลาดยาง  และ
ถนนสู่พื นท่ีการเกษตร 
5. ขยายเขตไฟฟ้าแรงต่ า 
 
          ความต้องการด้านการผลิต  การตลาด  รายได้และ
การมีงานท า 
1.จัดตั งศูนย์ข้อมูลด้านการผลิตทางการเกษตร พร้อมทั งส่งเสริม
ให้มีเจ้าหน้าที่ท่ีมีความเช่ียวชาญคอยให้ค าแนะน า 
2.ฝึกอบรมความรู้ด้านวิชาการและการศึกษาดูงาน  เพื่อน าเอา
ความรู้ที่ได้รับมาประยุกต์ใช้ 
3.สนับเงินทุนหมุนเวียนหรือเงินทุนอัตราดอกเบี ยต่ า  เพื่อใช้เป็น
ทุนประกอบอาชีพ  พร้อมอุปกรณ์ที่จ าเป็นในการประกอบอาชีพ 
4.ให้ความรู้ทางเทคโนโลยีที่ทันสมัยที่สามารถน ามาปรับหรือ
ประยุกต์ใช้ให้กับพื นท่ีและงานอย่างเหมาะสม 
 

ความต้องการด้านสาธารณสุข  และอนามัย 
1.ฝึกอบรมให้ความรู้ทางโภชนาการ อนามัยแก่แม่และเด็ก 
2.ให้ความรู้ด้านสุขศึกษา 
3.ให้มีการป้องกันและแก้ไขปัญหายาเสพติด  ก าจัดยุงลายและ
รณรงค์การป้องกันโรคพิษสุนัขบ้า 
4.ต้องการดูแลสุขภาพผู้สูงอายุ เด็ก  สตรี  และคนพิการ  
สงเคราะห์ผู้สูงอายุ 
5.จัดให้มีสวนสุขภาพ  หรือสวนหย่อม  
ความต้องการด้านน้ ากิน – น้ าใช้  เพ่ือการเกตตร 
1.ให้มีการขุดลอกล าห้วย และขุดบ่อน  าเพื่อการเกษตร 
2.ให้มีการขยายเขตประปาหมู่บา้นทุกหมู่บ้าน 
 

          ความต้องการด้านโครงสร้างพ้ืนฐาน 
-อยู่ในยุทธศาสตร์การพัฒนา 3 ปี พ.ศ.2560-2562)ยุทธศาสตร์ที่ 1  
-อ านาจหน้าที่ตามกฎหมาย พระราชบัญญัตสิภาต าบลและองค์การ
บริหารส่วนต าบล  พ.ศ. 2537   
อบต.และตามพระราชบญัญัติก าหนดแผนและขั นตอนการกระจาย
อ านาจให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น  พ.ศ. 2542  การ
สาธารณูปโภคและการก่อสร้างอื่นๆ(มาตรา 16(4)) 
 
 ความต้องการด้านการผลิต  การตลาด  รายได้และการมีงานท า 
-อยู่ในยุทธศาสตร์การพัฒนา 3 ปี พ.ศ.2560-2562)ยุทธศาสตร์ที่ 2  
อ านาจ อปท. 
-ส่งเสริมให้มีอุตสาหกรรมในครอบครัว  (มาตรา68(6)) 
-ให้มีและส่งเสริมกลุ่มเกษตรกร และกิจการสหกรณ์   (มาตรา68(5)) 
-บ ารุงและส่งเสริมการประกอบอาชีพของราษฎร   (มาตรา68(7)) 
-ให้มีตลาด  (มาตรา 68(10)) 
-การท่องเที่ยว  (มาตรา 68(12)) 
-กิจการเกี่ยวกับการพาณิชย์  (มาตรา  68(11)) 
-การส่งเสริมการฝึกและประกอบอาชีพ  (มาตรา 16(6)) 
-การพาณิชยกรรมและการส่งเสริมการลงทุน   (มาตรา  16(7)) 

ความต้องการด้านสาธารณสุข  และอนามัย 
-อยู่ในยุทธศาสตร์การพัฒนา 3 ปี พ.ศ.2560-2562)ยุทธศาสตร์ที่ 2  
อ านาจ อปท. 
-การรักษาความสะอาดและความเป็นระเบียบเรียบร้อยของบ้านเมือง 
(มาตรา16(17)) 
-รักษาความสะอาดของถนน  ทางเท้า  ทางเดิน  และที่สาธารณะ
รวมทั งก าจัดขยะมูลฝอยและสิ่งปฏิกูล  (มาตรา  67(2)) 
-ป้องกันและระงับโรคติดต่อ  (มาตรา 67(3)) 
-ส่งเสริมการพัฒนาสตรี  เด็ก  เยาวชน  ผู้สูงอายุ  และผู้พิการ   
(มาตรา 67(6)) 
ความต้องการด้านน้ ากิน – น้ าใช้  เพ่ือการเกตตร 
-อยู่ในยุทธศาสตร์การพัฒนา 3 ปี พ.ศ.2560-2562)ยุทธศาสตร์ที่ 1  
-จัดให้มีการบ ารุงรักษาทางน  าและทางบก( มาตรา 67(1)) 
-ให้มีน  าเพื่อการอุปโภคบริโภค และการเกษตร  (มาตรา  
68(1)) 
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ปัญหาความต้องการประชาชน ยุทธศาสตร์แผนพัฒนาท้องถิ่น / พรบ.อบต.และสภาต าบล พ.ศ.2537 

แก้ไขเพ่ิมเติมจนถึงปัจจุบัน และพรบ.กระจายอ านาจ อปท.2542 
ความต้องการด้านความรู้  เพื่อการปรับปรุง 

คุณภาพชีวิต 
-ฝึกอบรมให้ความรู้ด้านอาชีพ  มีศูนย์ข้อมูล  ห้องสมุด
ชุมชน 
-ให้ความรู้ด้านการจัดการศึกษา  การศึกษานอกระบบ 
-ให้ความรู้เกี่ยวกับการป้องกัน  และแก้ไขปัญหายาเสพ
ติดต่างๆ 
-ฟ้ืนฟูและส่งเสริมศิลปวัฒนธรรม  และภูมิปัญญา
ท้องถิ่น 

ความต้องการด้านทรัพยากรธรรมชาติ 
-รณรงค์ให้ความรู้และส่งเสริมการอนุรักษ์
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 
-ฝึกอบรมส่งเสริมพร้อมทั งปลูกฝังจิตส านึกให้เด็ก  
และเยาวชนด้านการอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดล้อม 
-ก่อสร้างเข่ือนเพ่ือกันน  ากัดเซาะตลิ่งตามล าแม่น  าโขง
และตามแหล่งน  าที่ส าคัญ 
-ปรับปรุงแหล่งท่องเที่ยวน  าตกธารทิพย์และแหล่ง
ท่องเที่ยวอื่น ๆ ที่อยู่ในเขตต าบลบ้านม่วง 
 
ความต้องการด้านการบริหารและการจัดการองค์การ

บริหารส่วนต าบล 
-จัดประชุมประชาคมสร้างความเข้มแข็งให้กับองค์การ
ภาคประชาชนกลุ่มสตรี กลุ่มอาสา อ่ืนๆ 
-จัดหาบุคลากรให้เพียงพอในการปฏิบัติงาน 

 

ความต้องการด้านความรู้  เพื่อการปรับปรุง 
คุณภาพชีวิต 

-อยู่ในยุทธศาสตร์การพัฒนา 3 ปี พ.ศ.2560-2562)ยุทธศาสตร์ที่ 2 , 
5 และ6 
อ านาจ อปท. 
-ส่งเสรมิการศึกษา  ศาสนา  และวัฒนธรรม   (มาตรา 67(5)) 
-การจัดการศึกษา  (มาตรา  16(9)) 
-บ ารุงรักษาศิลปะ  จารีตประเพณภีูมิปัญญาท้องถิ่นและวัฒนธรรม
อันดีของท้องถิ่น (มาตรา 67(8)) 
 

ความต้องการด้านทรัพยากรธรรมชาติ 
-อยูใ่นยุทธศาสตร์การพัฒนา 3 ปี พ.ศ.2560-2562)ยุทธศาสตร์ที่ 4 
อ านาจ อปท. 
-คุ้มครองดูแลและบ ารุงรักษาทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม  
(มาตร 67(7)) 
-จัดให้มีการบ ารุงรักษาทางน  าและทางบก( มาตรา 67(1)) 
-คุ้มครองดูแลและบ ารุงรักษาทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม  
(มาตร 67(7)) 
 

ความต้องการด้านการบริหารและการจัดการองค์การ
บริหารส่วนต าบล 

-อยู่ในยุทธศาสตร์การพัฒนา 3 ปี พ.ศ.2560-2562)ยุทธศาสตร์ที่ 4 
อ านาจ อปท. 
-บ ารุงและส่งเสริมการประกอบอาชีพของราษฎร   (มาตรา68(7)) 
-ส่งเสริมการพัฒนาสตรี  เด็ก  เยาวชน  ผู้สูงอายุ  และผู้พิการ   
(มาตรา 67(6)) 
-ปฏิบัติหน้าท่ีอื่นตามที่ทางราชการมอบหมายโดยจัดสรรงบประมาณ
หรือบุคลากรให้ตาม  ความจ าเป็นและสมควร(มาตรา  45(3)) 
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    5.  ภารกิจอ านาจหน้าที่ขององค์การบริหารส่วนต าบล 
การพัฒนาองค์การบริหารส่วนต าบลบ้านม่วงอย่างต่อเนื่อง  นั น  เป็นการสร้างความเข้มแข็งของ

ชุมชนในการร่วมคิด ร่วมแก้ไขปัญหา ร่วมสร้าง ร่วมจัดท า ส่งเสริมความเข้มแข็งของชุมชนในเขตพื นที่องค์การ
บริหารส่วนต าบลบ้านม่วง ให้มีส่วนร่วมในการพัฒนาท้องถิ่นในทุกด้าน การพัฒนาองค์การบริหารส่วนต าบลบ้าน
ม่วง จะสมบูรณ์ได้จะต้องอาศัยความร่วมมือของชุมชนในพื นที่  เพ่ือให้เกิดความตระหนักร่วมกันในการแก้ไข
ปัญหา  และความเข้าใจในแนวทางแก้ไขปัญหากันอย่างจริงจัง องค์การบริหารส่วนต าบลบ้านม่วงยังได้เน้นให้คน
เป็นศูนย์กลางในการพัฒนา  ในทุกกลุ่มทุกวัยของประชากร  นอกจากนั นยังได้เน้น การส่งเสริมและสนับสนุนให้
การศึกษาเด็กก่อนวัยเรียน  การพัฒนาเยาวชนให้พร้อมที่จะเป็นบุคลากรที่มีคุณภาพ  โดยยึดกรอบแนวทางใน
การจัดระเบียบการศึกษา   ส่วนด้านพัฒนาอาชีพนั นจะเน้นพัฒนาเศรษฐกิจชุมชนพ่ึงตนเองในท้องถิ่นในระบบ
เกษตรทฤษฎีใหม่   และยังจัดให้ตั งเศรษฐกิจแบบพอเพียง  โดยเน้นประชาชนเข้ามามีส่วนร่วมมากขึ น 

 

การวิเคราะห์ภารกิจอ านาจหน้าที่ขององค์การบริหารส่วนต าบล  ตามพระราชบัญญัติสภาต าบล
และองค์การบริหารส่วนต าบล  พ.ศ. 2537 และตามพระราชบัญญัติก าหนดแผนและขั นตอนการกระจายอ านาจ
ให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น  พ.ศ. 2542  และรวบรวมกฎหมายอ่ืนของ อบต.  โดยใช้เทคนิค SWOT เข้ามา
ช่วยทั งนี   เพ่ือให้ทราบว่าองค์การบริหารส่วนต าบล  มีอ านาจหน้าที่ที่จะเข้าไปด าเนินการแก้ไขปัญหาในเขต
พื นที่ให้ตรงกับความต้องการของประชาชนได้อย่างไร  วิเคราะห์จุดแข็ง  จุดอ่อน  โอกาส ภัยคุกคามในการ
ด าเนินการภารกิจตามหลัก SWOT องค์การบริหารส่วนต าบลบ้านม่วง  ก าหนดวิธีการด าเนินการกับภารกิจให้
สอดคล้องกับ  แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ  แผนพัฒนาจังหวัด แผนพัฒนาอ าเภอ  แผนพัฒนาต าบล  
และนโยบายของผู้บริหารท้องถิ่น  ทั งนี สามารถวิเคราะห์ภารกิจให้ตรงกับสภาพปัญหาโดยสามารถก าหนดแบ่ง
ภารกิจได้เป็น    7 ด้าน  ซึ่งภารกิจดังกล่าวถูกก าหนดอยู่ในพระราชบัญญัติสภาต าบลและองค์การบริหารส่วน
ต าบล  พ.ศ. 2537  และตามพระราชบัญญัติก าหนดแผนและขั นตอนการกระจายอ านาจให้องค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่น  พ.ศ. 2542  ดังนี  

1.1 ด้านโครงสร้างพ้ืนฐาน  มีภารกิจที่เกี่ยวข้องดังนี้  
(1)  จัดให้มีการบ ารุงรักษาทางน  าและทางบก  ( มาตรา    67(1)) 
(2)  ให้มีน  าเพื่อการอุปโภคบริโภค และการเกษตร  (มาตรา     68(1)) 
(3)  ให้มีและบ ารุงการไฟฟ้าหรือแสงสว่างโดยวิธีอ่ืน           (มาตรา     68(2)) 
(4)  ให้มีและบ ารุงรักษาทางระบายน  า   (มาตรา     68(3)) 
(5)  การสาธารณูปโภคและการก่อสร้างอ่ืนๆ  (มาตรา     16(4))     

                 (6)  การสาธารณูปการ     (มาตรา     16(5)) 
 
  1.2 ด้านส่งเสริมคุณภาพชีวิต  มีภารกิจที่เกี่ยวข้องดังนี้ 

(1) ส่งเสริมการพัฒนาสตรี  เด็ก  เยาวชน  ผู้สูงอายุ  และผู้พิการ   (มาตรา 67(6)) 
(2) ป้องกันและระงับโรคติดต่อ  (มาตรา 67(3)) 
(3) ให้มีและบ ารุงสถานที่ประชุม  สนามกีฬา  การพักผ่อนหย่อนใจ  และสวนสาธารณะ 
(มาตรา 68(4)) 
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                   การสังคมสงเคราะห์  และการพัฒนาคุณภาพชีวิตเด็ก  สตรี  คนชรา  และผู้ด้อยโอกาส 
(มาตรา 16(10)) 

(4)  การปรับปรุงแหล่งชุมชนแออัดและการจัดการเกี่ยวกับที่อยู่อาศัย  (มาตรา 16(2) 
(5) การส่งเสริมประชาธิปไตย ความเสมอภาค และสิทธิเสรีภาพของประชาชน  (มาตรา 16(5)) 

        1.3  ด้านการจัดระเบียบชุมชน  สังคม   และการรักตาความสงบเรียบร้อยมีภารกิจที่เกี่ยวข้อง
ดังนี้ 

(1) การป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย  (มาตรา 67(4)) 
(2) คุ้มตรองดูแลและรักษาทรัพย์สินอันเป็นสาธารณสมบัติของแผ่นดิน  (มาตรา68(8)) 
(3) การผังเมือง  (มาตรา68(13)) 
(4) จัดให้มีที่จอดรถ  (มาตรา16(3)) 
(5) การรักษาความสะอาดและความเป็นระเบียบเรียบร้อยของบ้านเมือง (มาตรา16(17)) 
(6) การควบคุมอาคาร  (มาตรา16(28)) 

1.4 ด้านการวางแผน  การส่งเสริมการลงทุน  พาณิชยกรรมและการท่องเที่ยว  มีภารกิจที่ 
เกี่ยวข้อง ดังนี้ 

(1) ส่งเสริมให้มีอุตสาหกรรมในครอบครัว  (มาตรา68(6)) 
(2) ให้มีและส่งเสริมกลุ่มเกษตรกร และกิจการสหกรณ์   (มาตรา68(5)) 
(3) บ ารุงและส่งเสริมการประกอบอาชีพของราษฎร   (มาตรา68(7)) 
(4) ให้มีตลาด  (มาตรา 68(10)) 
(5) การท่องเที่ยว  (มาตรา 68(12)) 
(6) กิจการเกี่ยวกับการพาณิชย์  (มาตรา  68(11)) 
(7) การส่งเสริมการฝึกและประกอบอาชีพ  (มาตรา 16(6)) 
(8) การพาณิชยกรรมและการส่งเสริมการลงทุน   (มาตรา  16(7)) 

1.5 ด้านการบริหารจัดการและการอนุรักต์ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม  มีภารกิจที่ 
เกี่ยวข้อง  ดังนี้ 

(1) คุ้มครองดูแลและบ ารุงรักษาทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม  (มาตร 67(7)) 
(2) รักษาความสะอาดของถนน  ทางเท้า  ทางเดิน  และที่สาธารณะรวมทั งก าจัดขยะมูลฝอยและ

สิ่งปฏิกูล  (มาตรา  67(2)) 
(3) การจัดการสิ่งแวดล้อมและมลพิษต่างๆ  (มาตรา 17(12)) 

 
1.6 ด้านการศาสนา ศิลปวัฒนธรรม จารีตประเพณี และภูมิปัญญาท้องถิ่นมีภารกิจที่เกี่ยวข้อง  
ดังนี้ 

(1) บ ารุงรักษาศิลปะ  จารีตประเพณีภูมิปัญญาท้องถิ่นและวัฒนธรรมอันดีของท้องถิ่น (มาตรา 
67(8)) 

(2) ส่งเสริมการศึกษา  ศาสนา  และวัฒนธรรม   (มาตรา 67(5)) 
(3) การจัดการศึกษา  (มาตรา  16(9)) 
การส่งเสริมการกีฬา  จารีตประเพณี  และวัฒนธรรมอันดีงามท้องถิ่น  (มาตรา 17(18)) 
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  1.7ด้านการบริหารจัดการ และการสนับสนุนการปฏิบัติภารกิจของส่วนราชการและองค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่น มีภารกิจที่เกี่ยวข้อง ดังนี้ 

(1) สนับสนุนสภาต าบลและองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นอ่ืนในการพัฒนาท้องถิ่น  (มาตรา 45(3)) 
(2) ปฏิบัติหน้าที่อ่ืนตามที่ทางราชการมอบหมายโดยจัดสรรงบประมาณหรือบุคลากรให้ตาม 
      ความจ าเป็นและสมควร 
(3) ส่งเสริมการมีส่วนร่วมของราษฎร  ในการมีมาตรการป้องกัน  (มาตรา 16(16)) 
(4) การประสานและให้ความร่วมมือในการปฏิบัติหน้าที่ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น   
       (มาตรา 17(3)) 
(5) การสร้างและการบ ารุงรักษาทางบกและทางน  าที่เชื่อมต่อระหว่างองค์กรปกตรองส่วน 
      ท้องถิ่นอ่ืน  (มาตรา 17(16)) 
 

 ภารกิจทั ง  7  ด้าน ตามที่กฎหมายก าหนดได้ให้อ านาจองค์การบริหารส่วนต าบล  สามารถจุแก้ไข
ปัญหาขององค์การบริหารส่วนต าบลบ้านม่วง  ได้เป็นอย่างดีมีประสิทธิภาพและประสิทธิผล  โดยค านึงถึงความ
ต้องการของประชาชนในเขตพื นที่ประกอบด้วยการด าเนินการขององค์การบริหารส่วนต าบล  จะต้องสอดคล้อง
กับแผนพัฒนาเศรษฐกิจแห่งชาติ  แผนพัฒนาจังหวัด  แผนพัฒนาอ าเภอ  แผนพัฒนาต าบล  นโยบายรัฐบาล
และนโยบายของผู้บริหารขององค์การบริหารส่วนต าบลเป็นส าคัญ 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

หมายเหตุ     -  มาตรา  67,68  หมายถึง  พรบ.สภาต าบลและองค์การบริหารส่วนต าบล  พ.ศ.2537 
  -  มาตรา  45   หมายถึง  พรบ. ก าหนดแผนและขั นตอนการกระจายอ านาจให้ 
   แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น  พ.ศ. 2542 
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6.  ภารกิจหลักและภารกจิรองที่ อบต.จะด าเนินการ 
      ภารกิจหลัก 

1. ด้านการปรับปรุงโครงสร้างพื นฐาน 
2. ด้านการส่งเสริมคุณภาพชีวิต 
3. ด้านการจัดระเบียบชุมชน  สังคม  และการรักษาความสงบเรียบร้อย 
4. ด้านการอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 
5. ด้านการพัฒนาการเมืองและการบริหาร 
6. ด้านการส่งเสริมการศึกษา 
7. ด้านการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย 
8.   ด้านการท่องเที่ยว 

      ภารกิจรอง 
1. การฟ้ืนฟูวัฒนธรรมและส่งเสริมประเพณี 
2. การสนับสนุนและส่งเสริมศักยภาพกลุ่มอาชีพ 
3. การส่งเสริมการเกษตรและการประกอบอาชีพทางการเกษตร 
4. ด้านการวางแผน  การส่งเสริมการลงทุน 

7.  การวิเคราะห์แบบ (SWOT) 
 วิสัยทัศน์ขององค์การบริหารส่วนต าบลบ้านม่วง 
“การคมนาคมสะดวก สาธารณูปโภคครบครนั การท่องเที่ยวสร้างสรรค์ หลากหลายประเพณี ประชาชนมี
สุข” 
 จุดแข็ง 
 1.  ความอุดมสมบูรณ์ทางทรัพยากรธรรมชาติในเขตพื นขององค์การบริหารส่วนต าบลบ้านม่วง  ยังคง
ความอุดมสมบูรณ์ของทรัพยากรธรรมชาติอยู่ค่อนข้างมากโดยเฉพาะทรัพยากรป่าไม้บริเวณวนอุทยานธารทิพย์  
ด้านแหล่งน  าตามธรรมชาติยังคงความอุดมสมบูรณ์ระดับหนึ่ง  ดังจะเห็นได้จากประชาชนในพื นที่บาง
ส่วนประกอบอาชีพด้านประมงน  าจืด (แม่น  าโขง) การเก็บของป่ามาบริโภคและจ าหน่าย 
 2.  สินค้าหลักที่สร้างชื่อเสียงให้ต าบลบ้านม่วง  คือกล้วยน  าว้าที่มีพื นที่ในการปลูกเป็นจ านวนมาก  ซึ่ง
มีพ่อค้าคนกลางน  ากล้วยน  าว้าไปจ าหน่ายในจังหวัดอุบลราชธานี  มหาสารคาม และจังหวัดอ่ืน ๆ ในเขตภาค
ตะวันออกเฉียงเหนือ นอกจากน าไปจ าหน่ายในรูปกล้วยน  าว้าสดแล้ว  ยังมีการน ากล้วยน  าว้ามาแปรรูปเป็น
ผลิตภัณฑ์ต่างๆ (OTOP)  เช่น  กล้วยอบเนย  กล้วยทอด  กล้วยปราปริก้า  ฯลฯ  นอกจากการน าผลกล้วยมา
จ าหน่าย  และน ามาแปรรูปแล้วยังมีการน าเอาใบตองกล้วยน  าว้าส่งไปจ าหน่ายตามที่ต่าง ๆ เพ่ือน าไปห่ออาหาร
ฯลฯ  สินค้าที่รองลงไปคือยางพารา  ซึ่งในเขตพื นที่ต าบลบ้านม่วงนับว่ามีพื นที่ปลูกยางพาราเพ่ิมทุกปี  และ
ก าลังจะเป็นสินค้าหลักของต าบลบ้านม่วงในอนาคต  นอกจากยางพาราแล้ว ยังมีข้าวโพด  มันส าปะหลัง  ผลไม้
ตามฤดูกาล  และผลิตภัณฑ์เครื่องจักสานต่าง ๆ 
 3.  ความสามัคคีของคนในชุมชน  เนื่องจากสภาพชุมชนในพื นที่ต าบลบ้านม่วงถือว่ายังคงเป็นชุมชน
ชนบท  ที่ชุมชนมีความเอื อเฟ้ือ  มีการพึ่งพาอาศัยซึ่งกันและกัน  เห็นได้จากความร่วมมือในการพัฒนาในสถานที่
ต่าง ๆ เนื่องในวันส าคัญต่าง ๆ  เช่น วันที่  12  สิงหาคม     วันที่  5 ธันวาคม  เป็นต้น 
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 4.  วัฒนธรรมประเพณีอันดีงามของท้องถิ่น  ที่มีการสืบทอดกันหลายชั่วอายุ  เช่น  ประเพณีรดน  าด า
หัวผู้สูงอายุในวันขึ นปีใหม่ของไทย (วันที่ 13 เมษายน  ของทุกปี)  ประเพณีวันเข้าพรรษา  วันออกพรรษา  ขึ น
บ้านใหม่  ประเพณีงานแต่งงาน  ประเพณีบุญบั งไฟ  ประเพณีแข่งเรือ ฯลฯ  ซึ่งประเพณีเหล่านี มี การปลูกฝัง
ให้กับเยาวชนเข้ามามีส่วนร่วม  เพ่ือเป็นการซับเอาวัฒนธรรมประเพณีและเป็นการรักษาให้คงอยู่ตราบชั่ว
ลูกหลาน 
             5.  จุดผ่อนปรนชายแดนไทย-ลาว ซึ่งเป็นการเชื่อมความสัมพันธไมตรีระหว่างประเทศไทยกับประเทศ
ลาว  จุดผ่อนปรนตั งอยู่ที่บ้านม่วง  หมู่ที่  2  ต าบลบ้านม่วง  อ าเภอสังคม  จังหวัดหนองคาย กับบ้านแห้ เมือง
สังข์ทอง  แขวงเวียงจันทร์  สาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว  เป็นจุดแลกเปลี่ยนสิ นค้าที่จ าเป็นต่อการ
ด ารงชีพ  สินค้าทางการเกษตร  เปิดทุกวันพุธและวันเสาร์ เวลา 06.00 -18.00 น.  ซึ่งนับว่ามีผลดีต่อระบบ
เศรษฐกิจระหว่าง 2   ประเทศ  ที่ผ่านมาพื นที่ต าบลบ้านม่วงมีปัญหาราคากล้วยน  าว้าต่ ามาก  ได้ช่องทางจุด
ผ่อนปรนช่วยระบายสินค้า  ท าให้ราคาไม่ตกต่ ามากนัก   
 6.  สถานที่ท่องเที่ยว องค์การบริหารส่วนต าบลบ้านม่วงมีสถานที่ท่องเที่ยวที่ส าคัญ  4  แห่ง  ดังนี  
  6.1  น  าตกธารทิพย์  ตั งอยู่ในเขตวนอุทยานธารทิพย์  มีป่าไม้ที่อุดมสมบูรณ์ มีน  าไหลตลอดทั ง
ปี   อยู่ในเขตบ้านตาดเสริม  หมู่ที่  1   ต าบลบ้านม่วง  อ าเภอสังคม  จังหวัดหนองคาย  ซึ่งหากจากองค์การ
บริหารส่วนต าบลบ้านม่วงไปทางทิศใต้  6  กิโลเมตร  อยู่ห่างจากอ าเภอสังคม  15  กิโลเมตร  อยู่ห่างจาก
จังหวัดหนองคาย 116  กิโลเมตร  
  6.2  เหมืองทองแดงโบราณ ตั งอยู่หมู่ที่ 7  บ้านภูเขาทอง ต าบลบ้านม่วง  อ าเภอสังคม  จังหวัด
หนองคาย ซึ่งบริเวณเหมืองทองแดงโบราณตั งอยู่ในเขตวัดคีรีบรรพต  มีทิวทัศน์สวยงามสามารถมองเห็นแม่น  า
โขงที่แบ่งประเทศไทยกับประเทศลาว  นอกจากนี ยังมีถ  าที่เป็นเหมืองทองแดงเก่า  เหมืองทองแดงโบราณตั งอยู่
ทางทิศเหนือขององค์การบริหารส่วนต าบลบ้านม่วง ห่างจากองค์การบริหารส่วนต าบลบ้านม่วง  8  กิโลเมตร  
  6.3  อ่างปลาบึก  ตั งอยู่ที่หมู่ที่ 3   บ้านหนอง  ต าบลบ้านม่วง  อ าเภอสังคม  จังหวัดหนองคาย 
เป็นบึงขนาดใหญ่  จะปรากฏเห็นชัดเจนในฤดูแล้ง(ในช่วงเดือน ธันวาคมถึงเมษายน)  ซึ่งบางปีจะมีบั งไฟ
พญานาคขึ นให้เห็น  อ่างปลาบึกแห่งนี มีการปล่อยปลาบึกทุกปี  ในช่วงเดือนเมษายนของทุก  ชาวบ้านมีการ
จัดการแข่งเรือประเพณีขึ น  อีกทั งสถานที่แห่งนี ยังเป็นสถานที่แวะพักการเดินทางของนักเดินทางด้วย  อ่างปลา
บึกตั งอยู่ทางทิศเหนือขององค์การบริหารส่วนต าบลบ้านม่วง  ห่างจากองค์การบริหารส่วนต าบลบ้านม่วง  10 
กิโลเมตร ห่างจากอ าเภอสังคม  27  กิโลเมตร 
  6.4   จุดผ่อนปรนไทย-ลาว  ตั งอยู่ที่บ้านม่วง  หมู่ที่  2  ต าบลบ้านม่วง  อ าเภอสังคม  จังหวัด
หนองคาย เป็นจุดผ่อนปรนที่เชื่อมระหว่างบ้านม่วงกับบ้านโคกแห้  ประเทศลาว เป็นสถานที่ซื อขายแลกเปลี่ยน
สินค้า  โดยเฉพาะเพ่ือการด ารงชีพ  สินค้าการเกษตร  ซึ่งจุดผ่อนปรนอยู่ห่างจากองค์การบริหารส่วนต าบลบ้าน
ม่วงไปทางทิศเหนือ 1  กิโลเมตร  อยู่ห่างจากอ าเภอสังคม  18  กิโลเมตร 
  6.5  น  าตกท่าลี่  ตั งอยู่ที่บ้านวังมน  หมู่ที่  5  ต าบลบ้านม่วง  อ าเภอสังคม  จังหวัดหนองคาย 
เป็นแหล่งท่องเที่ยวที่ยังไม่ได้รับการพัฒนาเท่าไหร่นักเนื่องจากในช่วงฤดูฝนจะเล่นไม่ได้เพราะมีน  าไหลเชี่ยวและ
แรง  แต่ในฤดูแล้งจึงเหมาะแก่การลงเล่นน  า  ซึ่งน  าตกท่าลี่อยู่ห่างจากองค์การบริหารส่วนต าบลบ้านม่วงไปทาง
ทิศตะวันตก 4  กิโลเมตร  อยู่ห่างจากอ าเภอสังคม  21  กิโลเมตร 
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  6.6 ทะเลหมอกภูห้วยอิสัน ตั งอยู่ที่บ้านม่วงหมู่ที่ 2 ต าบลบ้านม่วง อ าเภอสังคม จังหวัด
หนองคาย ช่วงเทศกาลท่องเที่ยว ปลายเดือนตุลาคม-กุมภาพันธ์ของทุกปี ซึ่งเป็นช่วงฤดูหนาว จะมีหมอกออกมา
สวยงาม เหมาะแก่การท่องเที่ยวที่ชอบความหนาว 
  6.7 พันโขดแสนไคร้,แก่งพาล เป็นแหล่งท่องเที่ยวที่เกิดขึ นในน  าโขงในฤดูแล้ง น  าโขงแห้งท าให้
เกิดโขดหินที่เมื่อกระทบแสงแดดตอนเช้าและตอนเย็นจะแลดูสวยงาม เหมาะส าหรับนักท่องเที่ยวเชิงอนุรักษ์
ธรรมชาติ สถานที่ตั งอยู่ที่ บ้านภูเขาทองจนถึงบ้านห้วยค้อ ระยะทาง 3 กิโลเมตร 
  6.8 องค์การบริหารส่วนต าบลบ้านม่วง มีการคมนาคมที่สะดวกในการในการเดินทางไปยังพื นที่
การเกษตร มีเพียงช่วงฤดูฝนเท่านั นที่มีปัญหาจากการที่มีฝนตกท าให้ถนนมีการกัดเซาะ แต่ อบต.บ้านม่วง           
มีพนักงานส่วนต าบลและพนักงานจ้างที่ท างานได้เป็นอย่างดี แม้คนน้อยแต่เปี่ยมไปด้วยคุณภาพ มีการท างาน
เป็นทีมที่เข้มแข็ง มีความสามัคคี และได้มีการก าหนดไว้ในแผนพัฒนาต าบล 4 ปี พ.ศ.2557-2561 หน้า 79 
กรอบยุทธศาสตร์การพัฒนาขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในเขตจังหวัดหนองคาย ปี พ.ศ.2557-2561 ก าหนด
ไว้ใน พันธกิจ ข้อที่ 2 พัฒนาบุคลากรและระบบการให้บริการประชาชน ยุทธศาสตร์ที่ 4 การปรับปรุงการบริหาร
จัดการภายในองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น แนวทางการพัฒนาที่ 1 สร้างทีมและพัฒนาและพัฒนาสมรรถนะของ
บุคลากรองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
          จุดอ่อน 
  1.  สภาพภูมิประเทศขององค์การบริหารส่วนต าบลบานม่วง  เป็นพื นที่ภูเขาถึง ร้อยละ 80  ท า
ให้การสัญจรไปมาไม่สะดวก  ท าให้อาชีพส่วนใหญ่จึงเป็นพืชไร่  ที่ต้องอาศัยน  าฝนเป็นหลัก  ซึ่งพื นที่ต าบลบ้าน
ม่วงมักมีฝนทิ งช่วง  ท าให้เกิดความเสียหายแก่พืชผลทางการเกษตรเป็นจ านวนมาก  ฤดูฝนบางปีฝนตกหนักท า
ให้เกิดน  าป่าไหลหลาก  ดินโคลนถล่ม  ในเขตต าบลบ้านม่วงมีถึง 3  หมู่บ้านที่เป็นพื นที่เสียงภัย  ได้แก่หมู่ที่ 3  
บ้านหนอง   หมู่ที่ 5  บ้านวังมน  และหมู่ที่ 7  บ้านภูเขาทอง  บางปีฝนตกหนักน  าในแม่น  าโขงหนุนท่วมพืชผล
ทางการเกษตรและบ้านเรือน  ตัวอย่างเช่น  อุทกภัยที่เกิดขึ นในวันที่ 11 -18  สิงหาคม  2551  ที่ผ่านมาน  าใน
แม่น  าโขงหนุนสูงท่วมบ้านเรือนของประชาชนและพืชผลทางการเกษตรจ านวน ผู้ประสบภัย  215 ราย ท่วม
บ้านเรือน จ านวน         67  ราย  เนื อท่ีประสบภัยทั งสิ น 462 ไร่เศษ  จ านวน  5  หมู่บ้านที่ประสบภัย  นับเป็น
ภัยพิบัติครั งใหญ่ที่สุด     ในรอบ 35 ปี  พอถึงช่วงฤดูแล้งพื นที่ต าบลบ้านม่วงมักมีปัญหาแล้งซ  าซาก  ประชาชน
มักขาดแคลนน  าเพื่อการอุปโภคบริโภค และน  าเพ่ือการเกษตร 
  2.  ระบบการสื่อสารไม่สะดวก เนื่องจากปัญหาปัญหาขาดคู่สายโทรศัพท์ ไฟฟ้าดับบ่อยครั ง
โดย ไม่มีการประกาศแจ้งเตือนล่วงหน้า การให้บริการอินเตอร์เน็ทต าบลเป็นไปด้วยความล่าช้ามาก ต้องใช้เวลา
ในการรอเป็นเวลานานเกินควร อันเนื่องจากใช้ระบบจานดาวเทียม การติดต่อทางโทรศัพท์มือถือใช้ได้ไม่ไกล
เนื่องจากภูเขาบดบังสัญญาณโทรศัพท์ 
  3.  เศรษฐกิจของต าบลบ้านม่วง เป็นสินค้าทางการเกษตรส่วนใหญ่ ท าให้ถูกพ่อค้าคนกลางกด
ราคาสินค้า ประชาชนในพื นที่ไม่มีการรวมกลุ่มอาชีพที่เข้มแข็งเพ่ือเพ่ิมอ านาจในการต่อรองสินค้า ซึ่งในอดีตเคย
มีหน่วยงานของรัฐเข้ามาช่วยในการก่อตั งกลุ่มอาชีพ โดยเน้นการท างานเป็นกลุ่มอาชีพ เพ่ือสร้างกลุ่มอาชีพให้มี
ความเข้มแข็ง แต่พอหน่วยงานของรัฐถอนตัวออกไปมักจะล้มแทบทุกกลุ่ม ประกอบกับคนรุ่นใหม่ส่วนใหญ่พอ
เรียนจบมัธยมต้นหรือมัธยมปลายมักจะเข้าไปท างานในตัวเมืองใหญ่ ๆ หรือกรุงเทพมหานคร ปล่อยให้คนแก่อยู่
บ้านเลี ยงหลาน   ท าให้บางครอบครัวเกิดปัญหาด้านครอบครัวขาดความอบอุ่น และเป็นการขาดการรวมกลุ่ม
อาชีพของคนรุ่นใหม่ 
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  4.  ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมในพื นที่ต าบลบ้านม่วง เริ่มนับวันมีจ านวนที่ลดลง         
อันเนื่องมาจากการเพ่ิมขึ นของจ านวนประชากร และการใช้ทรัพยากรธรรมชาติอย่างผิดวิธี เช่น การท าประมง        
โดยลักลอบน าไฟฟ้าช็อตปลาในน  าโขงเมื่อถึงฤดูวางไข่ (ในช่วงเดือน กุมภาพันธ์ – ต้นเดือนพฤษภาคมของทุกปี  
เป็นช่วงที่น  าโขงน  าน้อย  ปลาจะว่ายทวนน  าขึ นไปวางไข่เป็นประจ าทุกปี)  บางรายใช้ระเบิดในการจับปลา  บาง
รายใช้ยาเบื่อปลา  เหล่านี เป็นตัวอย่างที่ไม่ดีและมักจะลักลอบท าตอนกลางคืน  ท าให้เจ้าหน้าบ้านเรือนยากต่อ
การ 
ตรวจสอบหรือจับกุม  โดยเฉพาะในฤดูแล้งแม่น  าโขงแห้งเกิดเกาะแก่งตามล าน  าโขง  ความกว้างของแม่น  าแคบ
ท าให้การไปมาหาสู่สะดวกมากขึ น 
  5.  พื นที่ต าบลบ้านม่วงติดแนวชายแดนไทยลาว  ความยาวประมาณ 20  กิโลเมตร  แม้จะมี
แม่น  าโขงขวางกั น  แต่ในฤดูแล้งแม่น  าโขงแห้งเกิดเกาะแก่งตามล าน  าโขง  ความกว้างของแม่น  าแคบท าให้การไป
มาหาสู่สะดวกมากขึ น จึงเป็นอุปสรรคในการดูแลรักษาความสงบตามแนวชายแดน ท าให้มักจะมีปัญหาคนลาว
ลักลอบเข้าเมือง  ปัญหาแรงงานต่างด้าว  ปัญหายาเสพติด  ปัญหาการลักลอบขนส่งสินค้า  ซึ่งปัญหาเหล่านี แม้
จะมีหน่วยงานทหาร  ต ารวจตระเวนชายแดน   ต ารวจภูธรนางิ ว  ชุด ชรบ.หมู่บ้านก็ตาม  แต่ปัญหามักจะมี
บ่อยครั ง 
  6 องค์การบริหารส่วนต าบลบ้านม่วง มีการคมนาคมที่สะดวกในการในการเดินทางไปยังพื นที่
การเกษตร แต่ช่วงฤดูฝนเท่านั นที่มีปัญหาจากการที่มีฝนตกท าให้ถนนมีการกัดเซาะ ประกอบกับ อบต.บ้านม่วง        
มีช่างโยธาเพียง 1 คน ลูกจ้าง 1 คน ท าให้การพัฒนาคมนาคม ที่มีปัญหาที่ต้องรับผิดชอบทั ง 7 หมู่บ้านเป็นงาน
ที่ยาก แม้จะขอใช้บัญชีสอบแข่งขันจากกรมส่งเสริม (กสถ.) แล้วก็ตาม ไม่มีใครเลือกมาบรรจุ อบต.บ้านม่วง 
เพราะเป็น อบต.ที่ห่างไกล ถึงมาก็เม่ือผ่านทดลองงานหรือที่ระเบียบบังคับก็ย้ายกลับภูมิล าเนา อบต.บ้านม่วงจึง
ขาดแคลนบุคลากรด้านช่างโยธา 
 
8. สรุปปัญหาและแนวทางในการก าหนดโครงสร้างส่วนราชการและกรอบอัตราก าลัง 
 องค์การบริหารส่วนต าบลบ้านม่วง  คณะกรรมการกลางพนักงานส่วนต าบล (ก.อบต.) ก าหนดให้เป็น
ขนาดกลาง โดยก าหนดโครงสร้างส่วนราชการออกเป็น 1 ส านัก 4 กอง ได้แก่ ส่วนส านักปลัดองค์การบริหาร
ส่วนต าบล  กองคลัง กองช่าง กองการศึกษา ศาสนา และวัฒนธรรม  และกองสวัสดิการสังคม ก าหนดให้มีกรอบ
อัตราก าลัง  จ านวนทั งสิ น  17  อัตรา โดย กท.(เดิม) ก าหนดต าแหน่งในสายงาน  ท าให้องค์การบริหารส่วน
ต าบลบ้านม่วง ไม่สามารถก าหนดต าแหน่งต่างๆ นอกเหนือจากต าแหน่งที่ก าหนดไว้ เพ่ือให้แก้ปัญหาของ
ประชาชนในเขตต าบลบ้านม่วง  ดังนั น  จึงต้องมีการก าหนดโครงสร้างและก าหนดกรอบอัตราก าลังขึ นใหม่  โดย
ให้สอดคล้องกับภารกิจและอ านาจหน้าที่ที่สามารถแก้ไขปัญหาขององค์การบริหารส่วนต าบลได้อย่างมี
ประสิทธิภาพยิ่งขึ น 
9. โครงสร้างการก าหนดส่วนราชการ 

9.1 โครงสร้าง 
จากการที่องค์การบริหารส่วนต าบล  ได้ก าหนดภารกิจหลักและภารกิจรองที่จะด าเนินการดังกล่าว โดย

องค์การบริหารส่วนต าบล  ก าหนดต าแหน่งของพนักงานส่วนต าบลให้ตรงกับภารกิจดังกล่าว  และในระยะแรก
การก าหนดโครงสร้างส่วนราชการที่จะรองรับการด าเนินการตามภารกิจนั น  อาจก าหนดเป็นภารกิจอยู่ในงาน
หรือก าหนดเป็นฝ่ายและในระยะต่อไป  เมื่อมีการด าเนินการภารกิจนั นและองค์การบริหารส่วนต าบลพิจารณา
เห็นว่าภารกิจนั นมีปริมาณงานมากพอก็อาจจะพิจารณาตั งเป็นส่วนต่อไปดังนี  



-16- 
 

โครงสร้างส่วนราชการ 
องค์การบริหารส่วนต าบลบ้านม่วง อ าเภอสังคม จังหวัดหนองคาย 

โครงสร้างตามแผนอัตราก าลังเดิม(2558-2560) โครงสร้างตามแผนอัตราก าลังปัจจุบัน(2561-2563) หมายเหตุ 
1.ส านักปลัด  
  หัวหน้าส านักปลัดฯ (นักบริหารงานทั่วไป 6) 

 1.1  งานบริหารทั่วไป 
 -  งานสารบรรณ 
 -  งานบริหารงานบุคคล 
 -  งานเลือกตั้ง 
 -   งานกิจการสภาองค์การบริหารส่วนต าบล 
 -   งานอ านวยการของข้อมูลข่าวสารและงานประชาสัมพันธ์ 
 -   งานสาธารณสุข 
 -   งานกฎหมายและคดี 
 -   งานประชาสัมพันธ์ต่างๆ 
 1.2  งานนโยบายและแผน 
 -  งานนโยบายและแผนพัฒนา 
 -  งานวิชาการ 
 -  งานสารสนเทศและระบบควบคมุ คอมพิวเตอร ์
 -  งานงบประมาณ 
 -   งานข้อมูลและการประชาสมัพันธ์ 
 1.3  งานป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย 
 -  งานอ านวยการ  
 -  งานป้องกัน และช่วยเหลือฟ้ืนฟู 
 -   งานดับเพลิงและกู้ภัย 

           
 

1.ส านักปลัด  
  หัวหน้าส านักปลัดฯ (นักบริหารงานทั่วไป ระดับต้น) 

 1.1  งานบริหารทั่วไป 
 -  งานสารบรรณ 
 -  งานบริหารงานบุคคล 
 -  งานเลือกตั้ง 
 -   งานกิจการสภาองค์การบริหารส่วนต าบล 
 -   งานอ านวยการของข้อมูลข่าวสารและงานประชาสมัพันธ์ 
 -   งานสาธารณสุข 
 -   งานกฎหมายและคด ี
 -   งานประชาสัมพันธ์ต่างๆ 
 1.2  งานนโยบายและแผน 
 -  งานนโยบายและแผนพัฒนา 
 -  งานวิชาการ 
 -  งานสารสนเทศและระบบควบคมุ คอมพิวเตอร ์
 -  งานงบประมาณ 
 -   งานข้อมูลและการประชาสมัพันธ์ 
 1.3  งานป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย 
 -  งานอ านวยการ  
 -  งานป้องกัน และช่วยเหลือฟ้ืนฟู 
 -   งานดับเพลิงและกู้ภัย 
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โครงสร้างส่วนราชการ 
องค์การบริหารส่วนต าบลบ้านม่วง อ าเภอสังคม จังหวัดหนองคาย 

 
โครงสร้างตามแผนอัตราก าลังเดิม 

(2558-2560) 
โครงสร้างตามแผนอัตราก าลังปจัจุบัน 

(2561-2563) 
หมาย
เหตุ 

1.4 งานส่งเสริมการเกษตร สาธารณสุข และสิ่งแวดล้อม 
     - งานวิชาการเกษตรและเทคโนโลย ี
     - งานส่งเสริมการแปรรูปผลิตภัณฑเ์กษตร 
     - งานศูนย์ถ่ายทอดเทคโนโลยกีารเกษตร 
     - งานอนามัยและสิ่งแวดล้อม 
     - งานป้องกัน รักษาโรคและศตัรูพืช 
     - งานส่งเสริมการท่องเที่ยวและกีฬา 

  
2. กองคลัง 
    ผู้อ านวยการกองคลัง (นักบรหิารงานคลัง ระดับต้น) 

2.1  งานการเงิน 
-  งานรับและเบิกจ่ายเงิน 
-  งานจัดท าฎีกาเบิกจ่ายเงิน 
-  งานเก็บรักษาเงิน 
2.2  งานบัญชี 
-  งานการบัญช ี
-  งานทะเบียนคุมเบิกจ่าย 
-  งานงบการเงินและงบทดรอง 
-  งานแสดงฐานะทางการเงิน 
2.3  งานพัฒนาและจัดเก็บรายได้ 
-  งานภาษีอากร  ค่าธรรมเนยีมและค่าเช่า 
-  งานพัฒนารายได ้
-  งานควบคุมกิจการค้าและค่าปรบั 
-  งานทะเบียนควบคุมและเร่งรดัรายได ้
-   งานทะเบียนทรัพย์สินแผนท่ีภาษ ี
-  งานทะเบียนพาณิชย ์
2.4  งานทะเบียนทรัพย์สินและพัสดุ 
-  งานพัสดุ 
-  งานทะเบียนเบิกจ่ายวัสดุ ครภุณัฑ์และยานพาหนะ 

 

1.4 งานส่งเสริมการเกษตร สาธารณสุข และสิ่งแวดล้อม 
     - งานวิชาการเกษตรและเทคโนโลย ี
     - งานส่งเสริมการแปรรูปผลิตภัณฑเ์กษตร 
     - งานศูนย์ถ่ายทอดเทคโนโลยกีารเกษตร 
     - งานอนามัยและสิ่งแวดล้อม 
     - งานป้องกัน รักษาโรคและศตัรูพืช           
     - งานส่งเสริมการท่องเที่ยวและกีฬา 
 
2. กองคลัง 
    ผู้อ านวยการกองคลัง (นักบรหิารงานการคลัง ระดับต้น) 

2.1  งานการเงิน 
-  งานรับและเบิกจ่ายเงิน 
-  งานจัดท าฎีกาเบิกจ่ายเงิน 
-  งานเก็บรักษาเงิน 
2.2  งานบัญชี 
-  งานการบัญช ี
-  งานทะเบียนคุมเบิกจ่าย 
-  งานงบการเงินและงบทดรอง 
-  งานแสดงฐานะทางการเงิน 
2.3  งานพัฒนาและจัดเก็บรายได้ 
-  งานภาษีอากร  ค่าธรรมเนยีมและค่าเช่า 
-  งานพัฒนารายได ้
-  งานควบคุมกิจการค้าและค่าปรบั 
-  งานทะเบียนควบคุมและเร่งรดัรายได ้
-   งานทะเบียนทรัพย์สินแผนทีภ่าษี 
-  งานทะเบียนพาณิชย ์
2.4  งานทะเบียนทรัพย์สินและพัสดุ 
-  งานพัสดุ 
-  งานทะเบียนเบิกจ่ายวัสดุ ครภุณัฑ์และยานพาหนะ 
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โครงสร้างส่วนราชการ 
องค์การบริหารส่วนต าบลบ้านม่วง อ าเภอสังคม จังหวัดหนองคาย 

โครงสร้างตามแผนอัตราก าลังเดิม 
(2558-2560) 

โครงสร้างตามแผนอัตราก าลังปจัจุบัน 
(2561-2563) 

หมาย
เหตุ 

3. ส่วนโยธา หัวหน้าส่วนโยธา  
    (นักบริหารงานช่าง ระดับต้น )  
      3.1 งานก่อสร้าง 

- งานก่อสร้างและบูรณะสะพานและ 
             โครงการพิเศษ 
          -  งานระบบข้อมูลและแผนท่ีเส้นทาง         
             คมนาคม 
      3.2   งานออกแบบและควบคุมอาคาร 
           - งานวิศวกรรม 
           - งานประเมินราคา 
           - งานควบคุมการก่อสร้างอาคาร 
            - งานบริการข้อมูลและหลักเกณฑ ์
            - งานออกแบบ 

3.3 งานประสานสาธารณูปโภค 
- งานประสานสาธารณูปโภคและกิจการ 

            ประปา 
          - งานขนส่งและวศิวกรรมจราจร 
          - งานระบายน้ า 
          - งานตกแต่งสถานท่ี 
       3.4 งานผังเมือง 

- งานส ารวจและแผนท่ี  
           - งานวางผังเมืองพัฒนาเมือง 
           - งานควบคุมทางผังเมือง 
           - งานจัดรูปท่ีดินและฟื้นฟูเมือง 
4. กองการศึกษา ศาสนา วัฒนธรรม 
    ผู้อ านวยการกองการศกึษา ศาสนาฯ  
    (นักบริหารงานการศึกษา ระดับต้น) 

4.1 งานบริหารการศึกษา 
-  งานการศึกษาข้ันพ้ืนฐาน 
-  งานแผนงานและวิชาการ 
-  งานการศึกษาปฐมวัย 
-  งานนิเทศและประกันคณุภาพการศึกษา 
-  งานลูกเสือและยุวกาชาด 

   4.2 งานส่งเสริมการศึกษา ศาสนา  และวัฒนธรรม 
-  งานการศึกษานอกระบบและส่งเสรมิอาชีพ 
-  งานกิจกรรมพัฒนาเด็กและเยาวชน 
-  งานประเพณี ศาสนา ศิลปะและวัฒนธรรม 
-   งานกีฬา และสันทนาการ 
-   งานบริหารทั่วไป 

3. กองช่าง ผู้อ านวยการกองช่าง  
    (นักบริหารงานช่าง  ระดับต้น)   
      3.1 งานก่อสร้าง 

- งานก่อสร้างและบูรณะสะพานและ 
             โครงการพิเศษ 
          -  งานระบบข้อมูลและแผนท่ีเส้นทาง         
             คมนาคม 
      3.2   งานออกแบบและควบคุมอาคาร 
           - งานวิศวกรรม 
           - งานประเมินราคา 
           - งานควบคุมการก่อสร้างอาคาร 
            - งานบริการข้อมูลและหลักเกณฑ ์
            - งานออกแบบ 

3.3 งานประสานสาธารณูปโภค 
- งานประสานสาธารณูปโภคและกิจการ 

            ประปา 
          - งานขนส่งและวิศวกรรมจราจร 
          - งานระบายน้ า 
          - งานตกแต่งสถานท่ี 
       3.4 งานผังเมือง 

- งานส ารวจและแผนท่ี  
           - งานวางผังเมืองพัฒนาเมือง 
           - งานควบคุมทางผังเมือง 
           - งานจัดรูปท่ีดินและฟื้นฟูเมือง 
4. กองการศึกษา ศาสนา วัฒนธรรม 
    ผู้อ านวยการกองการศกึษา  
    (นักบริหารงานการศึกษา ระดับต้น) 

4.1 งานบริหารการศึกษา 
-  งานการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน 
-  งานแผนงานและวิชาการ 
-  งานการศึกษาปฐมวัย 
-  งานนิเทศและประกันคณุภาพการศึกษา 
-  งานลูกเสือและยุวกาชาด 

   4.2 งานส่งเสริมการศึกษา ศาสนา  และวัฒนธรรม 
-  งานการศึกษานอกระบบและส่งเสรมิอาชีพ 
-  งานกิจกรรมพัฒนาเด็กและเยาวชน 
-  งานประเพณี ศาสนา ศิลปะและวัฒนธรรม 
-   งานกีฬา และสันทนาการ 
-   งานบริหารทั่วไป 
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โครงสร้างส่วนราชการ 
องค์การบริหารส่วนต าบลบ้านม่วง อ าเภอสังคม จังหวัดหนองคาย 

 
โครงสร้างตามแผนอัตราก าลังเดิม 

(2558-2560) 
โครงสร้างตามแผนอัตราก าลังปจัจุบัน 

(2561-2563) 
หมายเหตุ 

5. กองสวัสดิการสังคม 
     ผู้อ านวยการกองสวัสดิการสงัคม  
    (นักบริหารงานสวัสดิการสังคม ระดับต้น) 
    5.1  งานสวัสดิการและพัฒนาชุมชน   

-  งานสวัสดิการสังคม 
-  งานพัฒนาชุมชน 
-  งานจัดระเบียบชุมชน 

     5.2  งานสังคมสงเคราะห์  
-  งานสังคมสงเคราะห ์
-  งานพิทักษ์สิทธิ์เด็ก และสตรี  
-  งานสาธารณะประโยชน์ 

     5.3 งานส่งเสริมและพัฒนาสตรี  
- งานส่งเสริมอาชีพและข้อมูลแรงงาน 
- งานการพัฒนาสตรีและเยาวชน 
- งานการสนับสนุนกิจกรรมของเดก็และ  
   สตร ี

     
 

5. กองสวัสดิการสังคม 
     ผู้อ านวยการกองสวัสดิการสงัคม  
    (นักบริหารงานสวัสดิการสังคม ระดับต้น) 
    5.1  ฝ่ายสวัสดิการและพัฒนาชุมชน   

-  งานสวัสดิการสังคม 
-  งานพัฒนาชุมชน 
-  งานจัดระเบียบชุมชน 

     5.2  งานสังคมสงเคราะห์  
-  งานสังคมสงเคราะห ์
-  งานพิทักษ์สิทธิ์เด็ก และสตรี  
-  งานสาธารณะประโยชน์ 

     5.3 งานส่งเสริมอาชีพและพัฒนาสตรี  
- งานส่งเสริมอาชีพและข้อมูลแรงงาน 
- งานการพัฒนาสตรีและเยาวชน 
- งานการสนับสนุนกิจกรรมของเดก็และ  
   สตร ี
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9.2 เปรียบเทียบกรอบอัตราก าลัง ขององค์การบริหารส่วนต าบลบ้านม่วง กับองค์การบริหารส่วนต าบลผา
ตั ง ในพื นที่เดียวกันที่มีลักษณะใกล้เคียงกัน 
 

ประเด็น อบต.บ้านม่วง อบต.ผาตั้ง หมายเหตุ 
1.ขนาด อปท. กลาง กลาง  
2.งบประมาณปี 2560 28,814,124 45,600,000  
3.โครงสร้างอัตราก าลัง 3 
ป ี

ส านักปลัด 
-พนักงานส่วนต าบล  3 อัตรา 
-พนักงานจ้าง  10 อัตรา 

ส านักปลัด 
-พนักงานส่วนต าบล  7 อัตรา 
-พนักงานจ้าง  14 อัตรา 

 

กองคลัง 
-พนักงานส่วนต าบล  5 อัตรา 
-พนักงานจ้าง  3 อัตรา 

กองคลัง 
-พนักงานส่วนต าบล  4 อัตรา 
-พนักงานจ้าง  5 อัตรา 

 

กองช่าง 
-พนักงานส่วนต าบล  2 อัตรา 
-พนักงานจ้าง  2 อัตรา 

กองช่าง 
-พนักงานส่วนต าบล  7 อัตรา 
-ลูกจ้างประจ า 1 อัตรา 
-พนักงานจ้าง  3 อัตรา 

 

กองการศึกตาฯ 
-พนักงานส่วนต าบล  2 อัตรา 
-พนักงานจ้าง  1 อัตรา 
-ครู ผดด. 3 อัตรา (ถ่ายโอน) 
-ผดด. 3 อัตรา(ถ่ายโอน) 

กองการศึกตาฯ 
-พนักงานส่วนต าบล  3 อัตรา 
-ลูกจ้างประจ า 1 อัตรา 
-พนักงานจ้าง  10 อัตรา 

 

กองสวัสดิการสังคม 
-พนักงานส่วนต าบล  3 อัตรา 
-พนักงานจ้าง  - อัตรา 

กองสวัสดิการสังคม 
-พนักงานส่วนต าบล  3 อัตรา 
-พนักงานจ้าง  1 อัตรา 
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9.3 การวิเคราะห์การก าหนดต าแหน่ง 
 ตามข้อ  9.1  องค์การบริหารส่วนต าบลบ้านม่วง  ได้วิเคราะห์ก าหนดต าแหน่งของภารกิจที่ด าเนินการ
เรียบร้อยแล้ว  และสามารถน าผลวิเคราะห์ต าแหน่งกรอกข้อมูลในกรออัตราก าลัง  3  ปี  ดังนี  

 
ฉบับปรับปรุงแก้ไข 

กรอบอัตราก าลัง  3  ปี  พ.ศ.2561-2563 
องค์การบริหารส่วนต าบลบ้านม่วง   อ าเภอสังคม   จังหวัดหนองคาย 

 

ส่วนราชการ 
กรอบ

อัตราก าลัง
เดิม 

กรอบอัตราก าลังใหม่ เพิ่ม/ลด หมาย
เหตุ 2561 2562 2563 2561 2562 2563 

ปลัดองค์การบริหารส่วนต าบล 
(นักบริหารงานท้องถิ่น ระดับกลาง) 

1 1 1 1 - - - ว่างเดิม 

รองปลัดองค์การบริหารส่วนต าบล  
(นักบริหารงานท้องถิ่น ระดับต้น) 

1 1 1 1 - - -  

ส านักปลัด  
หัวหน้าส านักปลัด 
 (นักบริหารงานทั่วไป ระดับต้น)  

1 1 1 1 - - -  

นักวิเคราะห์นโยบายและแผน (ปก./ชก.) 1 1 1 1 - - - ว่างเดิม 

นักทรัพยากรบุคคล (ปก./ชก.) 1 1 1 1 - - -  
พนักงานจ้างตามภารกจิ         
ผช.นักวิเคราะห์นโยบายและแผน 1 1 1 1 - - -  

ผช.จนท.ธุรการ 1 1 1 1 - - -  

พนักงานขับรถส่วนกลาง 1 1 1 1 - - -  

คนสวน 1 1 1 1 - - -  

นักการภารโรง 1 1 1 1 - - -  

คนงานประจ ารถขยะ 1 1 1 1 - - -  

พนักงานจ้างท่ัวไป         

พนักงานขับรถขยะ 1 1 1 1 - - - ว่างเดิม 

คนงานทั่วไป 1 1 1 1 - - -  

คนงานประจ ารถขยะ 2 2 2 2 - - -  

กองคลัง   

ผู้อ านวยการกองคลัง 
(นักบริหารงานการคลัง ระดับต้น) 

1 1 1 1 - - - ว่างเดิม 

นักวิชาการเงินและบัญชี (ปก./ชก.) 1 1 1 1 - - - ว่างเดิม 

นักวิชาการคลัง  (ปก./ชก.) 1 1 1 1 - - -  
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ส่วนราชการ 
กรอบ

อัตราก า
ลังเดิม 

กรอบอัตราก าลังใหม่ เพิ่ม/ลด 
หมายเหตุ 2561 2562 2563 2561 2562 2563 

กองคลัง         
เจ้าพนักงานจัดเก็บรายได้  (ปง./ชง.) 1 1 1 1 - - -  

เจ้าพนักงานพัสดุ (ปง./ชง.) 1 1 1 1 - - -  

พนักงานจ้างตามภารกิจ         

ผช.เจ้าพนักงานจัดเก็บรายได้ 1 1 1 1 - - -  

ผช.เจ้าพนักงานพัสดุ 1 1 1 1 - - -  

พนักงานจ้างท่ัวไป         

คนงานทั่วไป 1 1 1 1 - - -  

กองช่าง   

ผู้อ านวยการกองช่าง 
(นักบริหารงานช่าง ระดับต้น) 

1 1 1 1 - - -  

นายช่างโยธา  (ปง./ชง.) 1 1 1 1 - - - ว่างเดิม 
(ขอใช้บัญชีกรม) 

พนักงานจ้างตามภารกิจ         

ผู้ช่วยนายช่างโยธา 1 1 1 1 - - -  

พนักงานจ้างท่ัวไป         

คนงานทั่วไป 1 1 1 1 - - -  

กองการศึกตา ศาสนาและวัฒนธรรม   

ผู้อ านวยการกองการศึกษา 
 (นักบริหารงานการศึกษา ระดับต้น) 

1 1 1 1 - - - ว่างเดิม 

นักวิชาการศึกษา (ปก./ชก.) 1 1 1 1 - - - ว่างเดิม 

ครูผู้ดูแลเด็ก 3 3 3 3 - - - ถ่ายโอน 

พนักงานจ้างตามภารกิจ         

ผู้ช่วยนักวิชาการศึกษา 1 1 1 1 - - -  

ผู้ดูแลเด็ก 3 3 3 3 - - - ถ่ายโอน 

กองสวัสดิการ   

ผู้อ านวยการกองสวัสดิการ 
 (นักบริหารงานสวัสดิการสังคม ระดับต้น) 

1 1 1 1 - - - ว่างเดิม 

หัวหน้าฝ่ายกองสวัสดิการและพัฒนาชุมชน  
 (นักบริหารงานสวัสดิการสังคม ระดับต้น) 

1 1 1 1 - - -  

นักพัฒนาชุมชน (ปก./ชก.) 1 1 1 1 - - -  

รวม 39 39 39 39 - - -  
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9.2 การวิเคราะห์การก าหนดต าแหน่ง 
 ตามข้อ  9.1  องค์การบริหารส่วนต าบลบ้านม่วง  ได้วิเคราะห์ก าหนดต าแหน่งของภารกิจที่ด าเนินการ
เรียบร้อยแล้ว  และสามารถน าผลวิเคราะห์ต าแหน่งกรอกข้อมูลในกรออัตราก าลัง  3  ปีดังนี  

 
(ฉบับเดิม) 

กรอบอัตราก าลัง  3  ปี  พ.ศ. 2558-2560 
องค์การบริหารส่วนต าบลบ้านม่วง  อ าเภอสังคม  จังหวัดหนองคาย 

ส่วนราชการ 
กรอบ

อัตราก าลัง
เดิม 

กรอบอัตราก าลังใหม่ เพิ่ม/ลด หมาย
เหตุ 2558 2559 2560 2558 2559 2560 

ปลัดองค์การบริหารส่วนต าบล 
(นักบริหารงานท้องถิ่น ระดับกลาง) 

1 1 1 1 - - -  

รองปลัดองค์การบริหารส่วนต าบล  
(นักบริหารงานท้องถิ่น ระดับต้น) 

1 1 1 1 - - -  

ส านักปลัด  
หัวหน้าส านักปลัด 
 (นักบริหารงานทั่วไป ระดับต้น)  

1 1 1 1 - - -  

นักวิเคราะห์นโยบายและแผน (ปก./ชก.) - 1 1 1 +1 - - ว่างเดิม 

นักทรัพยากรบุคคล (ปก./ชก.) 1 1 1 1 - - -  
พนักงานจ้างตามภารกจิ         
ผช.นักวิเคราะห์นโยบายและแผน 1 1 1 1 - - -  

ผช.จนท.ธุรการ 1 1 1 1 - - -  

พนักงานขับรถส่วนกลาง 1 1 1 1 - - -  

คนสวน 1 1 1 1 - - -  

นักการภารโรง 1 1 1 1 - - -  

คนงานประจ ารถขยะ 1 1 1 1 - - -  

พนักงานจ้างท่ัวไป         

พนักงานขับรถขยะ - 1 1 1 +1 - - ว่างเดิม 

คนงานทั่วไป 1 1 1 1 - - -  

คนงานประจ ารถขยะ 2 2 2 2 - - -  

กองคลัง   

ผู้อ านวยการกองคลัง 
(นักบริหารงานการคลัง ระดับต้น) 

- 1 1 1 +1 - - ว่างเดิม 

นักวิชาการเงินและบัญชี (ปก./ชก.) 1 1 1 1 - - -  

นักวิชาการคลัง  (ปก./ชก.) 1 1 1 1 - - -  
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ส่วนราชการ 
กรอบ

อัตราก า
ลังเดิม 

กรอบอัตราก าลังใหม่ เพิ่ม/ลด 
หมายเหตุ 2558 2559 2560 2558 2559 2560 

กองคลัง         
เจ้าพนักงานจัดเก็บรายได้  (ปง./ชง.) 1 1 1 1 - - -  

เจ้าพนักงานพัสดุ (ปง./ชง.) 1 1 1 1 - - -  

พนักงานจ้างตามภารกิจ         

ผช.เจ้าพนักงานจัดเก็บรายได้ 1 1 1 1 - - -  

ผช.เจ้าพนักงานพัสดุ 1 1 1 1 - - -  

พนักงานจ้างท่ัวไป         

คนงานทั่วไป 1 1 1 1 - - -  

กองช่าง   

ผู้อ านวยการกองช่าง 
(นักบริหารงานช่าง ระดับต้น) 

1 1 1 1 - - -  

นายช่างโยธา  (ปง./ชง.) 1 1 1 1 - - - ว่างเดิม 
(ขอใช้บัญชีกรม) 

พนักงานจ้างตามภารกิจ         

ผู้ช่วยนายช่างโยธา 1 1 1 1 - - -  

พนักงานจ้างท่ัวไป         

คนงานทั่วไป 1 1 1 1 - - -  

กองการศึกตา ศาสนาและวัฒนธรรม   

ผู้อ านวยการกองการศึกษา 
 (นักบริหารงานการศึกษา ระดับต้น) 

- 1 1 1 +1 - - ว่างเดิม 

นักวิชาการศึกษา (ปก./ชก.) 1 1 1 1 - - -  

ครูผู้ดูแลเด็ก 3 3 3 3 - - - ถ่ายโอน 

พนักงานจ้างตามภารกิจ         

ผู้ช่วยนักวิชาการศึกษา 1 1 1 1 - - -  

ผู้ดูแลเด็ก 3 3 3 3 - - - ถ่ายโอน 

กองสวัสดิการ   

ผู้อ านวยการกองสวัสดิการ 
 (นักบริหารงานสวัสดิการสังคม ระดับต้น) 

- 1 1 1 +1 - - ว่างเดิม 

หัวหน้าฝ่ายกองสวัสดิการและพัฒนาชุมชน  
 (นักบริหารงานสวัสดิการสังคม ระดับต้น) 

1 1 1 1 - - -  

นักพัฒนาชุมชน (ปก./ชก.) 1 1 1 1 - - -  

รวม 34 39 39 39 +5 - -  
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 11  แนวทางการพัฒนาพนักงานส่วนต าบล 
 พนักงานส่วนต าบลองค์การบริหารงานส่วนต าบลบ้านม่วง  จะพึงปฏิบัติหน้าที่ด้วยความซื่อสัตย์  
สุจริต อย่างเต็มก าลังความสามารถด้วยความรอบคอบ  รวดเร็ว  ขยันหมั่นเพียรโดยค านึงถึงประโยชน์ของ
ราชการและให้บริการประชาชนอย่างเสมอภาค 
 องค์การบริหารงานส่วนต าบลบ้านม่วง  จะก าหนดแนวทางการพัฒนาพนักงานส่วนต าบลโดยการ
จัดท าแผนแม่บทการพัฒนาพนักงานส่วนต าบล  เพ่ือเพ่ิมพูนความรู้  ทักษะ  ทัศนคติ  มีคุณธรรมและจริยธรรม 
อันจะท าให้การปฏิบัติหน้าที่ของพนักงานส่วนต าบลทุกคน  ทุกต าแหน่งได้มีโอกาสที่จะได้รับการพัฒนาภายใน
ช่วงระยะเวลาตามแผนอัตราก าลัง  3  ปี  ทั งนี วิธีการพัฒนาอาจใช้วิธีการใดวิธีการหนึ่ง  หรือหลายวิธีก็ได้  เช่น  
การฝึกอบรม  ตามหลักสูตรมาตรฐานก าหนดต าแหน่งอย่างน้อยปีละ1 ครั ง และงานอ่ืนที่เกี่ยวข้องอย่างน้อยปี
ละ 1 หลักสูตร การศึกษาหรือดูงานการประชุมเชิงปฏิบัติการ  ฯลฯ ประกอบในการพัฒนาพนักงานส่วนต าบล  
เพ่ือให้งานเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ  บังเกิดผลดีต่อประชาชนและท้องถิ่นต่อไป 
 
12. ประกาศคุณภาพจริยธรรมของพนักงานส่วนต าบล 
 องค์การบริหารส่วนต าบลบ้านม่วง   ได้ประกาศคุณภาพ   จริยธรรม  ของพนักงานส่วนต าบลและ
ลูกจ้างดังนี  
              1.  ด ารงตนให้ตั งมั่นอยู่ในศิลธรรม  ปฏิบัติหน้าที่ด้วยความซื่อสัตย์  สุจริต  เสียสละและมีความ
รับผิดชอบ 
 2.  พึงปฏิบัติหน้าที่อย่างเปิดเผย  โปร่งใส  พร้อมให้ตรวจสอบ 
 3.  พึงปฏิบัติหน้าที่ด้วยความเสมอภาค  สะดวก  รวดเร็ว  มีอัธยาศัยไมตรี  ยิ มแย้ม สุภาพ 
 4.  พึงปฏิบัติหน้าที่โดยยึดหลักสัมฤทธิ์ผลของงานอย่างคุ้มค่า 
 5.  พึงปฏิบัติหน้าที่ด้วยความตั งใจ  พัฒนาทักษะ  ความรู้  ความทันสมัย  และตรงต่อเวลาในการ
ปฏิบัติงาน 
 6.  มีความสามัคคี  สร้างความสัมพันธ์ที่ดีกับผู้ร่วมงาน  ผู้มาติดต่อราชการ  มีน  าใจ ช่วยเหลือซึ่งกัน
และกันในการปฏิบัติราชการและการบริการประชาชน 
 7.  ละเว้นการกระท าอันเสื่อมเสียภาพพจน์  ชื่อเสียง  เกียรติภูมิของข้าราชการและหน่วยงาน 
 8.  มีกริยา  วาจาที่สุภาพ  และมีจิตส านึกในการให้บริการประชาชนผู้มาติดต่อราชการ 
 9.  ระมัดระวังในการใช้อ านาจใด ๆ อันเป็นการกระทบต่อสิทธิ  หน้าที่  หรือความเจริญก้าวหน้าใน
หน้าที่ราชการของบุคคลใด  โดยยึดมั่นในระบบคุณธรรมจริยธรรม 


